Kliimaministri méiiruse ,,Majandus- ja taristuministri 28. novembri 2022. a méiiruse nr
98 ,,Toetuse andmise tingimused ja kord toostusaladel taastuvelektri tootmisseadmete
kasutuselevotu hoogustamiseks* muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiiruse eelndu esimene eesméirk on viia see kooskdlla Euroopa Liidu digusega.

Lisaks muudetakse médruse eelnduga toetuse taotlemise tingimusi jargmiselt:

a) tdhtajalise taotlusvooru asemel kuulutab vahendusasutus vélja kestva taotlusvooru
eelarve ammendumiseni voi kuni 31. detsembrini 2024. Taotlusi ei hinnata
hindepunktide alusel ega seata pingeritta, vaid vahendusasutus menetleb taotlusi nende
lackumise jirjekorras ja pdrast nduetele vastavaks tunnistamist taotlus rahuldatakse;

b) lithendatakse nii taotluste menetlemise kui ka kestvusndude tihtaega;

c) tidpsustatakse pohimotte ,,ei kahjusta oluliselt” vélistusnimekirja;

d) tapsustatakse termineid ja taotlusele esitatavaid ndudeid.

Toetuse taotluste tingimuste muudatuse eesmérk on vdimaldada toetuse taotlemisel osalema
suuremal hulgal ettevotetel, mis omakorda edendab taastuvelektri tootmise ja tarbimise
suurenemist.

Eelndu sisaldab ka tehnilisi korrastavaid muudatusi, millel on digusselgust tagav mdju ning
need ei muuda kehtivaid pdhimotteid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Mairuse eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Kliimaministeerium (edaspidi KliM) ning

Sihtasutus Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi KIK). Eelndu ja seletuskirja koostasid
KliM-i energiaturgude ekspert Tauno Hilimon (tauno.hilimon@kliimaministeerium.ee,
625 6476) ja KIK-i projektikoordinaator Tiiu Noormaa (tiiu.noormaa@kik.ee, 627 4121).
Maidruse juriidilise ekspertiisi tegi MKM-i Gigusosakonna o&igusndunik Gerly Lootus
(gerly.lootus@mkm.ee) ja KliMi digusosakonna ndunik Kéithlin Raudla (tel 626 (0798,
kathlin.raudla@kliimaministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiitsministeeriumi digusloomekorralduse
talituse toimetaja Airi Kapanen (airi.kapanen@just.ee, 5307 4485).

1.3. Mérkused

Eelnduga muudetakse majandus- ja taristuministri 28. novembri 2022.a mééruse nr 98
»loetuse andmise tingimused ja kord tdoOstusaladel taastuvelektri tootmisseadmete
kasutuselevotu hoogustamiseks® (edaspidi mddrus nr 98) redaktsiooni avaldamisméirkega
RT I, 03.12.2022, 12.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnéu punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks méiéruse § 3 punkt 9, kuna Komisjoni mééruse (EL)
nr 651/2014, ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
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tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1—78; edaspidi ka iildise
grupierandi mddrus) muudatusega ei arvestata artikli 48 alusel abi andmisel tegevuskasumit.

Eelnou punktidega 2 ja 3 tdpsustatakse termineid ,,to0stusala® ja ,,to0stusalaga piirnev ala®.
Muudatuse eesmérk on terminite definitsioone tdpsustada. Toostusala on antud mééruse
kontekstis tootmismaa vOi dri- ja tootmismaa vOi ala, mida kehtiva planeeringu kohaselt
kavatsetakse tootmismaana vOi dri- ja tootmismaana kasutusele votta. Maakatastriseaduse
kohaselt on tootmismaa toomiseesmargil kasutatav ja tootmis- ning toostusehitiste alune ja neid
ehitisi teenindav maa. Toostusala voib asuda nii tootmismaal kui &ri- ja tootmismaal.
Katastritiksuse sihtotstarvet kontrollitakse Maa-ameti maainfo kaardirakenduses voi
tdpsustatakse kohaliku omavalitsusega. Tegemist on tehnilise muudatusega, termini sisu ei
muutu.

Eelnéu punktiga 4 viiakse kestvusndue kooskdlla iildise grupierandi méiruse! artikli 14
16ikega 5. Muudatusega pikeneb ajavahemik, mille jooksul tuleb vorguiihendus pingestada,
kolmelt aastalt viiele aastale.

Eelnéu punktiga 5 tdiendatakse médruse § 6 10ike 7 sOnastust. Ldikes 7 tdpsustatakse tegevusi,
millele toetust ei anta, ldhtudes lisast Euroopa Noukogu rakendusotsusele Eesti taaste- ja
vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta (COM/2023/265 final)*.

Punktis 2 toodud heitkogustega kauplemise silisteemi tasuta eraldamise vordlusalused
tegevusteks, mis kuuluvad saastekvootidega kauplemise siisteemi kohaldamisalasse, on
sitestatud Komisjoni rakendusméiruses (EL) 2021/447°. Toetatava tegevuse prognoositav
kasvuhoonegaaside heide peab olema vordlusalusest tasemest oluliselt vdiksem.

Punktides 5 ja 6 esitatud erisuste kohta esitatakse asjakohased tdendid iga jaama kohta eraldi,
sealhulgas nii olemasolevate kui ka wuute kohta. Muudatuse tulemusena muutuvad
konkreetsemaks ja detailsemaks tegevused, millele toetust ei anta, kuid toetatavad tegevused
mérkimisvéérselt ei muutu.

Eelnéu punktiga 6 lisatakse méaruse § 6 1oige 10, milles tuuakse esile, et mééruse alusel voib
toetada ainult selliseid projekte, millega jargitakse Euroopa Liidu ja riigisiseseid
keskkonnaalaseid digusakte.

Muudatuse eesmirk on luua toetatavate tegevuste kohta digusselgus. Sealhulgas, kuid mitte
ainult, tuleb jargida:

a) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéadruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute  holbustamise raamistik ja muudetakse madrust (EL) 2019/2088
(ELT L 198, 22.06.2020, 1k 13-43), artiklis 17 nimetatud pShimotet ,.ei kahjusta oluliselt*

! Komisjoni méirus (EL) nr 651/2014, 17. juuni 2014, ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta,
millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks

2 Noukogu rakendusotsus, millega muudetakse ndukogu 3. novembri 2021. aasta rakendusotsust (EL) (ST
12532/21 INIT; ST 12532/21 ADD 1) Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta

3 Komisjoni rakendusméirus (EL) 2021/447, 12. mirts 2021, millega miratakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 1dikele 2 kindlaks lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamisel
kasutatavate vordlusaluste muudetud véirtused ajavahemikuks 2021-2025
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(tehnilisi suuniseid* pohimdtte ,,ei kahjusta oluliselt* kohaldamise kohta). Riigi Tugiteenuste
Keskuse veebilehelt on leitav tdiendav info> pdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt* kohta;

b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2010/75/EL to0stusheidete kohta (saastuse
kompleksne véltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17-119), mis on iile voetud
toOstusheite seadusega®;

g) atmosfadridhu kaitse seadust’;

h) elektrituruseadust®;

i) energiamajanduse korralduse seadust’.

Eelndu punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks § 8 15ige 3, millega kehtestati projekti
abikdlblikkuse perioodi maksimumpikkuseks kuni 24 kuud. Mééruse § 8 1dige 2 sdtestab, et
abikolblikkuse periood ei saa loppeda hiljem kui 1. aprillil 2026. Selleks ajaks peavad
abikdlblikud tegevused olema ellu viidud. Kuna méddruse muudatustega sitestatakse
toetusmeetmele kestev taotlusvoor, ei seata abikdlblikkuse perioodile lisatdhtaegu, vaid
piisab, kui ndha ette abikolblikkuse perioodi 1opptéhtacg. Vorreldes méédruse eelmise
redaktsiooniga loob see toetuse saajale suurema paindlikkuse t66de 1dpetamise téhtaja kohta.

Eelnéu punktiga 8 muudetakse § 8 ldiget 6 kohustades Idppsaajat alustama projekti
tegevusega hiljemalt kuus kuud pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist. See tihendab, et
vélja tuleb kuulutada ehitustod hange voi peavad algama liitumislepingu alusel ehitustddd.
Muudatuse eesmdrk on tagada, et toetuse saaja liigub protsessiga kiirelt edasi ja jouab
abikolblikkuse perioodi jooksul to6dega valmis.

Eelnéu punktiga 9 suurendatakse jaotus- vOi pohivorku tekkiva iga 1 megavati (MW)
littumisvoimsuse kohta antavat maksimumtoetust 230 000 eurolt 305 000 eurole kdibemaksuta.

30. juunil 2022 algatas Vabariigi Valitsus taastekava muutmise seoses korge inflatsiooni ning
muutunud majandusliku ja geopoliitilise olukorraga. Mitteametlikud labirddkimised pédadisid
9. méartsil 2023 ametliku taastekava muudatuse esitamisega Euroopa Komisjonile ja
12. mail 2023 hindas Euroopa Komisjon taastekava muudatusettepaneku vastavaks.

Toetusmeetme eelarvet suurendati FEesti taaste- ja vastupidavuskava muutmisel'
investeeringute kallinemise tottu 7 000 000 eurolt 9 100 000 eurole. Eelarve sisaldab KIKi
halduskulu 214 147 eurot. Eelarve suurenes 2 100000 eurot ja seda kasutatakse
maksimumtoetuse suurendamiseks 1 MW liitumisvoimsuse kohta.

Niiteks, kui soovitakse toetust 0,2 MW ehk 200 kW liitumisvoimsuse véljachitamiseks, on
toetuse maksimumsumma 305 000 eurot : 1000 kW - 200 kW = 61 000 eurot.

Eelnou punktiga 10 tunnistatakse § 9 16iked 2 ja 3 kehtetuks. Eesti taaste- ja vastupidavuskava
kohase investeeringu , ToOOstusaladel taastuvelektri tootmisseadmete kasutuselevotu
hoogustamise programm” eesmérk on rajada toostusalade juurde 28 MW tootmissuunalist

4 Et hinnata, kas tegevus vastab pohimdttele ,,ei kahjusta oluliselt*, tuleb taotlejal ellu viia asjakohane hindamine.
Hindamise metoodikaks on Euroopa Komisjon kehtestanud tehnilised suunised. Vt Euroopa Komisjoni teatist nr
2021/C 58/01 ,Tehnilised suunised pohimodtte ,ei kahjusta oluliselt“ kohaldamise kohta taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul“ (ELT C 58, 18.2.2021, lk. 1-30).

> https://www.rtk.ee/toetuste-taotlemine-ja-korraldamine/kiirelt-katte/keskkonnanouded

®RTI,17.03.2023, 51

7RT1,17.03.2023. 3

$RT 1, 07.03.2023, 67

9RT1,07.03.2023, 76

10 https://www.rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/taaste-ja-vastupidavusrahastu-rri/eesti-taastekava
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tdiendavat liittumisvdimsust. Kuna esimeses taotlusvoorus oli huvi toetust taotleda kasin ja kuna
16ikes 1 on sitestatud toetuse maksimumsuurus tdiendava liitumisvoimsuse iga megavati kohta,
mis tagab mdistliku iihikuhinna, ei pea piirama {ihe taotluse jaoks antava toetuse
maksimumsuurust, kuna taotlus panustab taastekava eesmaérgi tditmisesse suuremas ulatuses.
Muudatuse eesmirk on luua lisapaindlikkus, voimaldades meetmest toetust taotleda ka
suuremate projektidega.

Loike 3 kehtetuks tunnistamisega jietakse védhese tdhtsusega abi puhul vilja tingimus, mis
sitestas toetuse maksimumosakaaluks 50%. Edaspidi on vihese tdhtsusega abi puhul toetuse
maksimumosakaal 100%. Vihese tdhtsusega abi suurus on maksimaalselt 200 000 eurot kolme
aasta jooksul.

Eelnéu punktiga 11 viiakse § 9 10ike 4 sOnastus vastavusse lildise grupierandi miiruse
sonastusega. Uldise grupierandi méiiruse artikli 48 kohaselt peab energiataristule antava
investeeringuabi  andmisel leidma rahastamispuudujddgi. Rahastamispuudujddk on
netolisakulu, mille leidmiseks lahutatakse abi saava projekti majandustuludest ja -kuludest
(sealhulgas investeeringu- ja tegevuskulu) sellise alternatiivse projekti tulud ja kulud, mille
abisaaja tOendoliselt teostaks abi puudumise korral. Antud juhul toetatava tegevuse puhul
nimetatud ,,alternatiivset projekti ei eksisteeri, sest vastupidisel juhul puuduks tdostusalal
vorguiihendus ja projekti 14bi ei viidaks. Eelnevaga on ndustunud ka Euroopa Komisjoni
esindajad. Kuna kédesoleva tegevuse puhul alternatiivsed projektid puuduvad, leitakse
rahastamispuudujddk, arvestades projekti tegevustulu, tegevuskulu ja investeeringu
niitidispuhasvéirtust. Tegevuskulude ja investeeringukulu hulka loetakse ka taastuvelektri
tootmise tegevuskulu ja seadmete soetamise investeeringukulu sellises proportsioonis, millises
ulatuses prognoositakse taastuvelektrit miiiia projektiga rajatava liitumispunkti kaudu avalikku
vorku. Taotleja esitab toetuse arvutuskdigu juurde ka diskonteerimiseks kasutatava kapitali
keskmise kaalutud hinna (ingl weighted average cost of capital, WACC) arvutuskéigu.

Eelnéu punktiga 12 tunnistatakse § 9 10ige 5 kehtetuks, kuna see on vastuolus § 9 10ike 4
muudetud sOnastusega ja iildise grupierandi mairusega.

Eelnéu punktiga 13 tunnistatakse § 10 1dike 4 punkt 3 kehtetuks, kuna see on liihiajaliselt
tegutsenud ettevotjatele konkurentsi piirav tingimus. Muudatus voimaldab suuremal hulgal
ettevotjatel meetmest toetust taotleda.

Eelndu punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks § 10 1dige 6, kuna piirav ndue taotlejale esitada
iihe taotlusvooru raames vaid iiks taotlus ei aita kaasa taastekava eesmirgi tditmisele. Muudatus
voimaldab {iihel ettevdtjal meetmest toetust taotleda mitme projektiga.

Eeln6u punktidega 15 ja 16 viiakse kestvusndue kooskolla iildise grupierandi mééruse artikli
14 10ikega 5. Taotluse raames tuleb tdendada, et projekti tegevustega holmatud maatiiki
kasutusdigus kuulub taotlejale taotluse esitamise hetkest arvates vidhemalt 5 aastat. Vordluseks,
varem pidi maatiiki kasutusdigus taotluse esitamise hetkest kehtima vdhemalt 8 aastat.

Eelnéu punktidega 17 muudetakse § 12 10ikeid 1-3 nii, et need kohalduvad kestvale
taotlusvoorule. Meetme raames voetakse kasutusele kestev taotlusvoor, et voimaldada suuremal

hulgal ettevotjatel meetmest toetust taotleda.

Eelndou punktiga 18 lilhendatakse § 13 loikes 5 sdtestatud tdhtaega otsus teha 60 pdevani
taotluse esitamisest arvates. Taotluste menetlemise tdhtaega pikendatakse puuduste
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kdrvaldamiseks antud aja vorra kuni 20 pideva. Muudatuse eesmirk on lithendada seda taotluste
menetlemise aega, mida kestva taotlusvooru korral on voimalik teha.

Eelnou punktiga 19 jietakse § 13 10ikest 6 vilja sdnad ,,taotluse sisu hindamata“. Muudatus
on vajalik, kuna hindamiskomisjon hindab taotluste vastavust médaruse nduetele, kuid ei hinda
enam taotluse sisu, ei anna projektidele punkte, ega jarjesta projekte punktide alusel.

Eelndou punktiga 20 tdiendatakse § 13 loikega 8, mis sdtestab, et taotlusi hinnatakse nende
saabumise jarjekorras. Otsused taotluse kohta tehakse siis, kui taotleja on kdrvaldanud taotluses
esinenud puudused ning taotleja ja taotlus on tunnistatud nduetele vastavaks. Kui hiljem
esitatud taotluses korvaldatakse puudused enne, kui varem esitatud taotluses, tunnistatakse
taotlus nduetele vastavaks ja tehakse otsus.

Eelnou punktidega 21 ja 22 muudetakse § 14 10iget 1 ja tunnistatakse kehtetuks § 14 16ige 2.
Kui varem pidi ministeeriumist kuuluma hindamiskomisjoni kaks liiget, siis edaspidi kuulub
ministeeriumist hindamiskomisjoni vihemalt {liks liige. Kuna ministeerium nimetab oma
esindaja ise, ei ole menetlusokonoomiast ldhtudes vaja hindamiskomisjoni liikmete
lisakooskolastamine vajalik.

Eelnéu punktidega 23 ja 24 tunnistatakse kehtetuks § 15 1dige 3 ja § 16, kuna konkureeriv
avatud taotlusvoor muudetakse kestvaks taotlusvooruks, mille puhul ei seata taotlusi
hindamiskriteeriumi alusel pingeritta.

Eelnéu punktiga 25 muudetakse § 17 1diget 1, et viia selle sOnastus vastavusse punktides 21
ja 22 tehtud muudatustega, mille kohaselt muudetakse konkureeriv avatud taotlusvoor kestvaks
taotlusvooruks.

Eelndu punktiga 26 liihendatakse § 19 15ikes 4 [0ppsaajale antud tdhtaega tegevusega alustada.
See peab toimuma hiljemalt kuue kuu moddumisel pirast taotluse rahuldamise otsuse
tegemisest. Tegevustega alustamine tdhendab, et vélja tuleb kuulutada ehitust66 hange voi
liittumislepingu alusel peavad algama ehitustood. Kui toetuse saaja seda sétet rikub, on KIK-il
oigus taotluse rahuldamise otsus kehtetuks tunnistada ja makstud toetus tagasi nduda.
Tegevustega alustamise tdhtaecga lithendatakse selleks, et tagada projektide valmimine
abikolblikkuse perioodil.

Eelndu punktidega 27 kuni 30 muudetakse § 20 1digetes 3 ja 4, § 22 13ikes 5 ja § 25 ldikes 4
satestatud kestvusnoue viiele aastale. See on kooskdlas iildise grupierandi méaruse artikli 14
16ikega 5. Punktiga 30 tépsustatakse andmeid, mida toetuse saaja peab KIKile iga-aastaselt
esitama. Taastuvenergia liigi all teavitab toetuse saaja, kas taastuvelektrit toodeti pdikesest,
tuulest, hiidroenergiast, biogaasist vdi biomassist. Biogaasi ja biomassi puhul tuleb toetuse
saajal tdpsustada, millist tiiiipi kiitust tipsemalt kasutati (nt jadtmepuit, vedel ldga, reovee sete
vOi bio-olmejdédtmed).



3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Komisjoni méirustega (EL) nr 651/2014!! ja nr 1407/2013'2
ning Euroopa Liidu Noukogu 21. oktoobri 2021. a rakendusotsusega nr 2021/0319'% Eesti
taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta.

4. Méairuse mojud

Eelndukohase miidrusega kavandatud muudatused on valdavalt tehnilised. Need ei avalda
olulist moju ei riigiasutuse ega kohaliku omavalitsuse asutuste tookorraldusele, riigi
julgeolekule, vélissuhetele ega regionaalarengule. Kavandatud muudatused ei avalda sotsiaalset
moju.

Maéidruse muutmisega ei kaasne negatiivset mgju.

Kavandatavad muudatused saavad avaldada positiivset mdju keskkonnale ja majandusele.
Kuna méédruse muutmise eesmirk on voimaldada toetust taotleda rohkematel taotlejatel, siis:
a) muudetakse konkureeriv avatud taotlusvoor kestvaks taotlusvooruks,

b) vdoimaldatakse toetust taotleda hiljuti asutatud ettevotjatel ja

c) suurendatakse toetuse osakaalu, et muuta toetuse taotlemine potentsiaalsetele taotlejatele
atraktiivsemaks.

Maiiruse positiivne oodatav moju on taastuvelektri tootmise ja tarbimise suurenemine.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulusid ega eeldatavaid tulusid.

6. Midruse joustumine

Maiérus jOustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Riigi Tugiteenuste Keskusele. Eelndu kooskolastati mérkusteta.

1 Komisjoni médrus (EL) nr 651/2014, ELi aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat
liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.6.2014, 1k 1—78).

12 Komisjoni méérus (EL) nr 1407/2013 , milles kiisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja
108 kohaldamist vdhese tdahtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1—S).

13 Noukogu rakendusotsus nr 2021/0319, millega kiidetakse heaks Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud
hinnang.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12532-2021-INIT/ET/pdf

