Keskkonnaministri méiéruse ,, Keskkonnaprogrammist toetuse andmise kord ja
tingimused“
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiirus kehtestatakse keskkonnatasude seaduse (edaspidi Ke7S) § 59 Idike 4 alusel ja
keskkonnaministri 17. veebruari 2006. a madrus nr 13 ,,Keskkonnakaitse valdkonna projekti
rahastamise taotluse kohta esitatavad nduded, taotluste hindamise tingimused, kord ja
kriteeriumid, otsuse tegemise, lepingu tditmise iile kontrolli teostamise ning aruandluse kord*
(edaspidi mdcdrus nr 13) tunnistatakse eelndukohase méirusega kehtetuks.

Eelndukohase mééruse reguleerimisala on vorreldes midrusega nr 13 sama, kuid ndudeid on
tédpsustatud ja tdiendatud. Kehtivas rahastamise korralduses ja selle nduetes on tehtud véhe
sisulisi muudatusi.

Uue midruse kehtestamise pohjuseks on asjaolu, et méaédrust nr 13 on selle kehtivusajal mitu
korda oluliselt muudetud. Sitteid on lisatud ja tunnistatud kehtetuks, mille tulemusena on
midrus muutunud raskesti jélgitavaks. Seetdttu on médruse sisu loetavuse ja selgema
iilesehituse huvides tervikuna iile vaadatud ning sellest ldhtudes koostatud arusaadava ja
loogilise struktuuriga tekst. Samuti on eelndu teksti integreeritud pracgu muudes
keskkonnaprogrammi kasutamist korraldavates dokumentides, eelkdige
SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi K/K) dokumentides sisalduvad nduded.
Arvestatud on, et 01.01.2019 joustunud keskkonnatasude seaduse muudatustega muudeti
keskkonnatasude kasutamise korraldust ning keskkonnaprogrammi rahastamise pohimotteid.

Maiiruse eelndu ja seletuskirja koostasid Keskkonnaministeeriumi eelarve ja strateegia
osakonna ndunik Kalju Kukk (telefon 626 2815, e-post kalju.kukk@envir.ee), vilisdhu ja
kiirgusosakonna juhataja Heidi Koger (telefon 626 2976, e-post heidi.koger@envir.ee),
kalavarude osakonna juhataja Herki Tuus (telefon 626 0711, e-post herki.tuus@envir.ee) ja
peaspetsialist Tiina Tees (telefon 626 0723 e-post tiina.tees@envir.ee), avalike suhete osakonna
ndunik Liisa Puusepp (telefon 626 2834, e-post liisa.puusepp@envir.ee) ja peaspetsialist
Kairi Toiger (telefon 626 2931, e-post kairi.toiger@envir.ee), keskkonnatehnoloogia osakonna
juhataja Birgit Parmas (telefon 626 2974, e-post birgit.parmas(@envir.ee), keskkonnakorralduse
osakonna peaspetsialist Marika Lillemets (telefon 626 2867, e-post marika.lillemets@envir.ee),
looduskaitse osakonna juhataja Taimo Aasma (telefon 626 2871, e-post taimo.aasma@envir.ee)
ja peaspetsialist Kadri Alasi (telefon 626 2882, e-post kadri.alasi@envir.ee), merekeskkonna
osakonna juhataja Rene Reisner (telefon 626 2855, e-post rene.reisner(@envir.ee),
metsaosakonna juhataja Kristel Jarve (telefon 626 2913, e-post kristel.jarve@envir.ee), ja
peaspetsialist Maret Parv (telefon 626 0726, e-post maret.parv(@envir.ee), veeosakonna
juhataja Karin Kroon (telefon 626 2865, e-post karin.kroon@envir.ee) ja ndunik Olav Ojala
(telefon 626 2919, e-post olav.ojala@envir.ee). KIKist olid kaasatud kdoik olulisemad
keskkonnaprogrammi valdkondadega seotud isikud, teiste seas toetuste ja teenuste osakonna
juht Antti Tooming (telefon 627 4312, e-post antti.tooming@kik.ee) ja riskiosakonna jurist
Kaido Floren (telefon 627 4176, e-post kaido.floren@kik.ee). Keeletoimetaja oli
Oigusosakonna peaspetsialist Aili Sandre (tel 6262953, aili.sandre@envir.ee) ja
oigusekspertiisi tegi digusosakonna ndunik Annemari Vene (annemari.vene@envir.ee).

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndukohane miirus koosneb 6 peatiikist ja 48 paragrahvist.
Peatiikid on jargmised:

1. Uldsétted
2. Keskkonnaprogrammi iildised tingimused
1. jagu. Uldnduded
2. jagu. Kulude abikolblikkuse iildtingimused
3. Valdkondlikud programmid ja nendele kohalduvad eritingimused
1. jagu. Atmosfédéridhu kaitse programm
2. jagu. Kalanduse programm
3. jagu. Keskkonnateadlikkuse programm
4. jagu. Looduskaitse programm
5. jagu. Merekeskkonna programm
6. jagu. Metsanduse programm
7. jagu. Ringmajanduse programm
8. jagu. Veemajanduse programm
4. Taotlemine ja hindamine
1. jagu. Taotlemine, taotluste hindamise kord ja rahastamise otsustamine
2. jagu. Hindamiskriteeriumid ja hinnatavad néitajad
5. Toetuse maksmine ning lepingu tditmise kontrollimise ja aruandluse kord
6. Rakendussitted

1. peatiikk ,,Uldsétted“ koosneb §-dest 1-5.

Paragrahvis 1 on éra toodud mééruse reguleerimisala KeTSi §-s 59 sétestatud volitusnormi
kohaselt.

Paragrahvis 2 on lilevaatlikkuse huvides dra toodud KeTSi § 4 16ike 3 kohane toetuse andmise
eesmark.

Paragrahvi 3 16ige 1 on vorreldes méérusega nr 13 uus — selles avatakse keskkonnaprogrammi
moiste, arvestades, et terminit kasutatakse nii KeTSis kui ka eelndukohases méaruses.

Loikes 2 on sdtestatud rahastavad valdkonnad nagu mééruse nr 13 §-s 1. KeTSi § 56 16ige 2
ndeb ette, et keskkonnaprogrammi rahastatakse toimub projekti pdohjal keskkonnakaitse
valdkondade rahastamise kaudu. Selline riiklikest vahenditest valdkonnapdhine rahastamise
korraldus on olnud keskkonnaprogrammis kasutusel alates KIKi moodustamisest.

Loikes 3 korratakse madruse nr 13 § 1 1diget 2 valdkondlike programmide alamprogrammideks
jaotamise kohta.

Paragrahvi 4 10ige 1 sitestab, et keskkonnaprogrammi rakendusiiksus on KIK. KIK on seda
rolli tditnud juba alates moodustamisest 2000. aastal ja see tuleneb KeTSi § 56 16ikest 1, milles
on sétestatud, et keskkonnaprogrammi elluviimist korraldatakse ,,riigi sihtasutuse kaudu, mille
asutajadiguste teostajaks on Keskkonnaministeerium®. Keskkonnaminister on KIKiga
sOlminud 21.03.2019 halduslepingu nr 1-6/19/6 keskkonnaprogrammi elluviimiseks.
Eelndukohasesse maidrusesse lisatakse {ilevaatlikkuse huvides viide rakendusiiksusele
arvestades, et jdrgnevates sitetes on vaja viidata rakendusiiksusele (KIKile), mistottu peaks see
ka méadrusest selguma.



Loike 2 kohaselt voib KIK keskkonnaprogrammi vahendite kasutamise korraldamiseks
kehtestada lisaks eelndukohases médruses sitestatule muid taotlemise ja taotluste menetlemise,
kulude abikdlblikuks lugemise ja toetuse maksmise ndudeid ja tingimusi, mis tidpsustavad
midruse sitteid, arvestades toetatava valdkonna projektide eripdra, samuti uue méirusega
sdtestatavaid ndudeid ning selles reguleerimata juhtudel riigisisestes ja Euroopa Liidu
Oigusaktides sétestatud ndudeid.

Tegemist on KIKi kui rakendusiiksuse iilesandest tuleneva digusega, mis on iilevaatlikkuse
huvides otstarbekas nimetada ka toetuste andmist reguleerivas maaruses. Nimetatud nduded ja
tingimused on ka praegu KIKi poolt kehtestatud. Sdnastamisel on 1dhtutud Vabariigi Valitsuse
21. augusti 2014. a méédruse nr 133 ,,Perioodi 20142020 struktuuritoetuse taotlemise ja
taotluste menetlemise nduded ja tingimused toetuse andmise tingimuste médruse
kehtestamiseks® § 1 1dikest 3 ja Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a méédruse nr 143
»Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse
maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord* § 1 1oikest 3.

Loikes 3 sétestatakse 10ikes 2 nimetatud muude tingimuste ja nduete avalikustamise koht,
milleks on KIKi veebileht.

Paragrahvis 5 nihakse samamoodi nagu méiéruse nr 13 § 1 1dikes 3 ette vdimalus mitte
kuulutada taotlusvoore vélja kogu keskkonnaprogrammi ulatuses, vaid suunata toetusi
tapsemalt ja vastavalt vajadusele. See voimaldab kasutada nappe vahendeid tohusamalt kdige
olulisemate probleemide lahendamiseks ning samuti optimeerida projektide menetlemist,
jaotades eri valdkondade v&i vajaduse korral ka kitsamate meetmete taotlusvoorud iihtlaselt
kogu aasta peale. Vorreldes méédrusega nr 13 on sonastust muudetud paindlikumaks.

2. peatiikk ,,Keskkonnaprogrammi iildised tingimused“ koosneb §-dest 6—-17.

Paragrahvides 6 ja 7 on sitestatud nduded taotlejale ja toetuse saajale. Nende nduete
eeskujuks on olnud KIKi senise finantseerimise korra' vastavad nduded ning samuti
struktuuritoetuste valdkonda reguleeriva Vabariigi Valitsuse 21. augusti 2014. a mééruse nr 133
»wPerioodi 2014-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste menetlemise nduded ja
tingimused toetuse andmise tingimuste mééruse kehtestamiseks § 2. Taotleja ja toetuse saaja
nduded on jaotatud kahte ossa, jirgides keskkonnaprogrammi menetlusloogikat
ja -Okonoomiat. Nimelt esitatakse keskkonnaprogrammi rohkel arvul taotlusi, millest
hindamisel leiab rahastamist pigem vdiksem osa. Pdrast hindamist ja projekti rahastamisotsuse
tegemist solmitakse toetuse saajatega sihtfinantseerimise leping, milles lepitakse tipsemalt
kokku rahastamise tingimustes ning mille sdlmimisele eelnevalt kontrollitakse kdikide nouete
tdidetust. Selline kaheastmeline korraldus vdimaldab védhendada nii taotlejate kui ka
menetlejate halduskoormust, kuivord ebaedukate projektide taotlejad ei pea tdendama juba
taotlemise faasis koikide nduete tditmist ning neid ei ole vaja ka kontrollida. Ei ole vilistatud,
et taotlemise ajal ei pruugi taotleja vastata monele noudele, kuid suudab selle puuduse
sihtfinantseerimise lepingu sdlmimise ajaks parandada. Samas on ka selge, et kui taotleja ei
suuda maistlikus perspektiivis koiki ndudeid téita, siis ei ole tal motet taotlust esitada, sest isegi
kui hinnang tema taotletava tegevuse toetamisele oleks positiivne, ei sdlmitaks temaga ikkagi
sihtfinantseerimise lepingut.

Paragrahvi 6 16ikega 1 analoogne site sisaldub mééruse nr 13 § 10 Idikes 1, mis sétestab, et
toetust voivad taotleda kohaliku omavalitsuse {iiksused, é&ritihingud, keskkonnakaitsega

Uhttps://www kik.ee/sites/default/files/KP/KP2019/finantseerimise_kord 23 04 2019.pdf



tegelevad asutused, mittetulundusiihingud, sihtasutused voi avalik-0iguslikud juriidilised
isikud. Eelndukohases miidruses on taotlejate ringi veidi laiendatud — toetust vdivad taotleda
koik juriidilised isikud, fiiiisilisest isikust ettevotjad ja asutused, kui valdkondlikke programme
reguleerivatest uue mééruse sitetest ei tulene teisiti. Senine taotlejate ringi piirang ei olnud
pohjendatud, arvestades, et toetuse andmisel on olulisem projekti sisu ja saavutatav eesmark.

Paragrahvi 6 16ige 2 sitestab taotleja iildised kohustused, mida tdpsustavad jargnevad
peatiikid.

Paragrahv 7 sisaldab noudeid toetuse saajale. Analoogseid ndudeid kohaldatakse toetuste
andmisel ka praegu, ldhtudes KIKi finantseerimise korrast, muuhulgas selle punktist 6.6: ,,KIK
vOib tunnistada taotluse nduetele mitte vastavaks, kui taotlejal voi tema seaduslikul esindajal
on karistusseadustiku § 209, 210, 260", 372, 373, 379 vdi 384 alusel méiratud kehtiv karistus,
taotleja ei paranda taotluse puudusi KIKi antud téhtaja jooksul voi taotleja ei ole KIKi
finantshinnangu alusel jatkusuutlik. Samuti juhul, kui taotlejal on KIKi ees aruande vdi muid
volgnevusi voi taotlejal on maksevolgnevused riigile (v.a ajatatud maksevolgnevused) voi
aruande volgnevused riiklikele registritele.*

Punktides 1, 4 ja 6 nimetatud nduded on vdetud analoogia alusel struktuuritoetuste eelviidatud
korrast.

Paragrahv 8 kasitleb toetuse osakaale. Sellega seoses tuleb mirkida, et samamoodi nagu
struktuuritoetuse aktide puhul kasutatakse seejuures soltuvalt kontekstist ja otstarbekusest nii
moistet ,,toetuse osakaal“ kui ka ,,omafinantseering. Tegemist on l&henemisega projekti
eelarve abikolblikele kuludele eri vaatenurkadest arvestades, et toetus ja omafinantseering
kokku moodustavad 100% abikdlblikest kuludest.

Toetuse osakaalu puhul tuleb arvestada, et riigiabina st konkurentsiseaduse tdhenduses
ettevotjatele antavate toetuse korral on toetuse maksimaalsed osakaalud iildiselt ette ndhtud
otsekohalduvates ELi riigiabi aktides. Seetdttu ndeb ldige 1 ette, et riigiabi puhul on
maksimaalne toetuse osakaal sdtestatud riigiabi kisitlevates digusaktides. See ei tihenda, et
konkreetses toetusmeetmes voi -voorus ei vOiks kehtestada vdiksemat toetuse médéra vorreldes
maksimaalse lubatava riigiabi miiraga. Vihese tihtsusega abi® kohta ei ole ELi aktides abi
osakaalu ette ndhtud, seetottu on ldikes 2 sdtestatud, et vihese tdhtsusega abi andmisel on
toetuse osakaal maksimaalselt 50% abikdlblike kulutuste maksumusest. Vajadusel voib
valdkondlikus programmis ette ndha muu mééra.

Erinevalt senisest KIKi finantseerimise korra (punkt 4.2) avalik-0iguslike juriidiliste isikute
10% omafinantseeringu noudest on niilid 10ikes 3 selleks kehtestatud 20% toetatava projekti
abikdlblike kulutuste maksumusest. Selle pohjuseks on nii keskkonnaprogrammi vahendite
nappus, kui ka eesmérk motiveerida toetuse saajaid viima projekte kulutohusamalt ellu oma
vahendeid kaasates.

Loike 4 kohaselt ei ole omafinantseering kohustuslik valitsus- ja riigiasutuste projektidel,
samuti omavalitsuse liksustel kui hooldatakse voi korrastatakse riigi maal voi omandis olevaid
objekte.

Loike 5 kohaselt on sihtasutuste ja mittetulundusiihingute omafinantseering vdhemalt 10%
abikdlblikest kuludest, kui valdkondlike programmide sétetest ei tulene teisiti. Atmosfadriohu
kaitse, kalanduse, osaliselt keskkonnateadlikkuse, looduskaitse ja metsanduse valdkondlike

2 Euroopa Komisjoni méérus (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese téhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8).



programmide puhul voib valdkondlike programmide regulatsioonist tulenevalt toetuse osakaal
olla kuni 100% abikolblikest kuludest, kuna kohustusliku omafinantseeringu kehtestamisega
voib jddda ellu viimata nii monigi projekt, mis on oluline keskkonnaeesmarkide saavutamiseks.

Loige 6 sitestab, et omafinantseering peab olema rahaline ja tasutud enne KIKi tehtavat
16ppmakset.

Senise KIKi finantseerimise korra punkti 4.1. kohaselt peab omafinantseering olema rahaline,
tasutud enne KIKi tehtavat 1dppmakset ning vastama selle korra lisas 1 ,,Abikdlblikud kulud”
sdtestatud abikolblikkuse nouetele. Nouet on tdpsustatud, et suurendada tehtava toimingu ajalist
arusaadavust.

Paragrahvi 9 16ige 1 tipsustab riigiabi tingimuste mairamise korda. Keskkonnaprogrammi
valdkondades antavat vdimalikku riigiabi puudutavaid tingimusi ei pea sdtestama
eelndukohases madruses, vaid nende kohta voib kehtestada ja avaldada tipsemad abikavad. Ka
kdesoleval ajal on sellised abikavad KIKi veebilehelt avaldatud ning mééruse joustumisel tuleb
need iile vaadata ning vajaduse korral uuesti kehtestada ja avaldada. Loigete 2—5 juures on
arvestatud Rahandusministeeriumi riigiabi alaste soovitusetega.

Loikes 2 viidatakse pohimdttele, et ka kaudne riigiabi on riigiabi, mille suhtes kohaldatakse
riigiabidigust. Loige on sOnastatud 1dhtudes ELi riigiabidiguses kehtivast pohimdttest, mille
kohaselt riigiabi ei ole mitte ainult otseselt makstav rahaline toetus, vaid ,,igasugune litkmesriigi
poolt voi riigi ressurssidest likskdik missugusel kujul antav abi® (Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 107), mida vdidakse anda ka kaudselt.

Loige 3 viljendab ELi riigiabidiguses kehtivat ergutava mdju iildpdhimdtet, mille kohaselt ei
voib eriti just grupierandiga hdlmatud riigiabi anda siis, kui enne asjaomaste tegevuste
alustamist on esitatud abitaotlus.

Loige 4 reguleerib ebaseadusliku voi vadrkasutatud riigiabi tagasindudmist. Vastavalt
Euroopa Kohtu otsusele asjas C-349/17 (Eesti Pagar) peab riigiabi andja ebaseadusliku riigiabi
tagasi ndudma ka juhul, kui ta ise tuvastab, et on andnud sellist abi. Ebaseadusliku abi
tagasindudmine peab toimuma kohaldatava riigisisese Oiguse kohaselt, ent samas tuleb
kohaldada samu pShimdtteid, intresse ja viiviseid, mida kasutab Euroopa Komisjon riigiabi
tagasindudmisel. Seetdttu on 1dikes viidatud ndukogu maiirusele (EU) nr 659/1999. Samal
pohjusel on miiruses sitestatud ka loige 5, sest liidu diguse kohaselt kuulub ebaseaduslik voi
vadrkasutatud riigiabi tagasindudmisele kiimne aasta jooksul.

Paragrahvi 10 1dige 1 nieb ette vOimaluse kaasrahastada keskkonnaprogrammist teiste
pohirahastajate projekte. Sellisel juhul 1dhtutakse vajaduse korral pohirahastaja tingimustest.
Praktikas on kaasrahastamine osutunud vajalikuks nt EL1 Life’i ja Interregi projektide, aga ka
ithtekuuluvusfondi projektide kaasrahastamiseks. Tulevikus luuakse tdendoliselt ka muid
keskkonnaprojekte rahastavaid meetmeid, milleks saab riigipoolset kaasrahastust vajaduse
korral anda keskkonnaprogrammist.

Loikes 2 sitestatakse, et kui KIKi toetus projektis on iile 50%, siis kohaldatakse méaaruse
tingimusi. Tegemist on praegu KIKi finantseerimise korra punktis 20.2 sisalduva ndudega.

Paragrahvi 11 16ige 1 nédeb ette abikolblikkuse perioodiga seotud tingimused, mis on
pohimodtteliselt samad kui seni. Ka eelndukohases médruses sdtestatakse, et
keskkonnaprogrammi iildine abikolblikkuse periood on 24 kuud rahastamisotsusest. See on
maksimaalne aeg, millele saab toetust taotleda ning mille jooksul tuleb saadud toetus dra



kasutada st toetatud projekt ellu viia. Kui projekt on kavandatud hilisemaks ajaks voi kui osa
projektist liikkkub hilisemasse aega, siis tuleb esitada jargnevatel aastatel uus taotlus. Seejuures
tuleb tdhele panna, et eelndukohase mééruse § 43 15ike 2 jérgi tuleb sihtfinantseerimise leping
projekti finantseerimiseks esitada KIKile kuue kuu jooksul rahastamisotsusest, ning loike 2
jargi ei ole konkreetse projekti kulud abikolblikud 24 kuud, vaid projekti abikdlblikkuse
periood méératakse kindlaks projekti vajaduste jargi sihtfinantseerimise lepingus.

Eeltoodud tdhtajad on olulised, sest nende eesmérk on tagada keskkonnaprogrammi vahendite
tohus haldamine ja finantsjuhtimine. Varasemad kogemused on ndidanud, et ilma konkreetsete
tdhtaegadeta hakkab projektide elluviimine venima. Eesmirgiks on siin see, et projektidele
eraldatud vahendid ei seisaks kasutamata broneerituna, vaid et need kasutataks voimalikult
kiiresti dra voi siis tiihistatakse toetuse saaja tegevusetuse korral (ei esita sihtfinantseerimise
lepingut tdhtajaks voi ei asu projekti lepingu tdhtaegu jargides ellu viima) rahastamisotsus ja
vabanenud vahendid suunatakse uutesse projektidesse.

Lisaks tuleb tiihele panna, et grupierandiga hdlmatud riigiabi® puhul algab kulude abikdlblikkus
taotluse esitamisest.

Uldjoontes on kehtestatavad nduded samad, mis tulenevad praegu KIKi finantseerimise korrast,
uue tingimusena sétestatakse loikes 1, et pohjendatud juhtudel vdib abikdblikkuse perioodi
pikendada kuni kuue kuu vorra. Tdiendus tehakse, et vdimaldada erandjuhtudel suuremat
paindlikkust projektide rahastamisel.

Samuti on uus ldikes 3 sétestatud tingimus, et kiireloomuliste projektide abikdlblikkuse periood
algab kiireloomulisuse vajaduse ilmnemisel. Sisuliselt on seda kohaldatud ka senises praktikas.

Paragrahv 12 nieb ette kulude abikolblikkuse {ildpdhimotted. Seejuures on lihtsustatud seni
kasutusel oleva KIKi abikdlblikkuse juhendit ja abikdlblikkuse tildpdhimdtete méératlemisel
on eeskujuks voetud ka Vabariigi Valitsuse 1 septembri 2014. a médruse nr 143 ,,Perioodi
2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise
ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord* (edaspidi mddrus nr 143) §-st 2.

Paragrahv 13 ndeb ette personalikulude abikdlblikkuse pdohimdtted. Pohimdtteid on
lihtsustatud, sonastust on muudetud selgemaks, sisult on uuendatud redaktsioon suuresti
analoogne méaaruse nr 143 §-ga 3.

Paragrahv 14 sitestab asjade ostmisel samad nduded, mis seni olid ette ndhtud abikdlblikkuse
juhendis.

Paragrahvis 15 on lithendatult kokku vdetud abikdlblikkuse juhendis ette ndhtud
abikdlblikkuse nduded. Seejuures on projektijuhtimise kuluks ette ndhtud maksimaalselt 10%
ja iildkuluks maksimaalselt 5%. Teadus- ja arendustegevuse toetuste puhul on iildkulu méiéraks
kuni 15% abikdlblikest todjdukuludest. Uldkulude eeltoodud 5%-line ja 15%-line rakendamine
ei ndua tdiendava arvestuse korraldamist. Kehtivas KIKi abikdlblikkuse juhendis on iildkulu
madraks 7% ning erisusena mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele 10% projekti abikdlblikest
kuludest. Arvestades keskkonnaprogrammi vahendite piiratust, on muudatuste eesmaérk, et
toetust kasutataks voimalikult maksimaalselt konkreetseteks keskkonnaalasteks kuludeks ja
vihem muudeks kaasnevateks ja kdrvalkuludeks. Samuti tagab toetuse saaja enda (eelarveliste)
vahendite parem kaasatus projekti kulutdhusama elluviimise vdrreldes olukorraga, kus
toetusest kaetaks suures mahus ka toetuse saaja muid tildkulusid.

3 Euroopa Komisjoni méérus (EL) nr 651/2014 EL-i aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega
teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, 1k 1-78).



Paragrahvis 16 sitestatud mitteabikdlblike kulude puhul on olnud osaliselt eeskujuks
abikdlblikkuse juhend ja osaliselt mddrus nr 143. Tegemist on juba seni kehtinud nduete
tdpsustamise ja uuestisonastamisega, mingeid pohimottelisi sisulisi muudatusi tehtud ei ole.

Paragrahv 17 kisitleb projekti voimalikku tulu teenimist analoogselt senise abikdlblikkuse
juhendi vastava tingimusega (punkt 3.19.). Loige 1 néeb ette projekti elluviimise ajal tekkiva
tulu voimaliku kasutamise omafinantseeringu katteks ning 16ige 2 sitestab voimaluse lugeda
kulud abikolbmatuks, s.t toetus tagasi nduda, kui projekti tulemit ei kasutata kokkulepitud
keskkonnaalasel eesméirgil voi nditeks hakatakse toetuse saamisel tasuta lubatud tulemi eest
tasu vOotma. Vastavad ja vajadusel tipsustatud tingimused, mille alusel nduete rikkumise eest
toetus tagasi noutakse voi seda viahendatakse nidhakse ette sihtfinantseerimise lepingus. Sama
kiisimust, st tulu teeniva projekti tulude vdimalikku tagantjdrele mahaarvamist kisitletakse ka
mairuse nr 143 §-s 5.

3. peatiikk ,,Valdkondlikud programmid ja nendele kohalduvad eritingimused*“ koosneb
§-dest 18-33.

Atmosfiidriohu kaitse programm

Paragrahv 18 kisitleb atmosfadridohu kaitse programmi eesmaérki, selle alamprogramme ja
toetatavaid tegevusi. Atmosfddrichu kaitse programmi eesmérk on toetada keskkonnast
tulenevate terviseriskide ohjamist ning elukvaliteedi parandamist, vélisdhu kvaliteedi
parandamist, kliilmamuutuste tagajirgede leevendamist ja kiirgusohutuse tagamist.

Vorreldes méddrusega nr 13 on kemikaalid ja nendega seotud tegevused atmosféddridhu kaitse
programmist iile viidud ringmajanduse programmi, millega seoses on atmosfadridhu kaitse
programmis senise kuue alamprogrammi asemel viis alamprogrammi.

Loikes 7 sitestatud moistet ,,roheline energia® moistetakse kui energiat, mille tootmiseks
kasutatakse 100% taastuvaid energiaallikaid, s.0 peamiselt pdikese-, tuule- ja hiidroenergiat.
Kasutamist tuleb tdendada elektrituruseaduse § 58' nduetele vastava piritolutunnistusega.
Péritolutunnistus on elektrooniline dokument, mille pohivorguettevotja annab tootjale tootja
taotluse alusel ja mis tdendab, et elektrienergia on toodetud taastuvast energiaallikast v3i tdhusa
koostootmise reziimil. Punktis 4 sitestatud biomass on {iks taastuva kiituse liike ja selle alla
liigitub ka halupuit, mida loetakse taastuvaks kiituseks ja mida kasutatakse Eestis viga palju,
kuid mis avaldab paljude Eesti linnade 6hu kvaliteedile negatiivset moju. Peamiselt pohjustab
seda poletatava halupuidu liiga kdrge niiskusesisaldus, kiittekollete ja korstnate kehv tehniline
seisund, aga ka puidu valesti siilitamine, mis pOhjustab tdiendavate saasteainete tekkimist.

Paragrahvis 19 on sdtestatud atmosfddriohu kaitse programmi eritingimused, mis on {ile
voetud senisest KIKi finantseerimise korrast. Tdiendav tingimus on, et § 18 1dike 5 punktis 1
loetletud tegevuste puhul voib toetuse osakaal olla kuni 100% abikdlblikest kuludest, kuna
tegemist on radioaktiivsete jddtmete nduetekohase kditlemisega, mis on riigi iilesanne ja mida
tdidavad riigi asutused voi riigi omanduses olevad eradiguslikud isikud (1oige 6).

Loike 7 kohaselt on atmosfddriohu kaitse programmis jaetud muutmata kehtiv kord, mille
kohaselt vaib sihtasutuste ja mittetulundusiihingute toetuse mair olla kuni 100% toetatava
projekti abikdlblike kulutuste maksumusest. Erandi eesmérk on véltida takistuste tegemist
taoliste projektide elluviimisele, mille tulemused on riigi vilisdhu kaitse poliitika eluviimiseks
vajalikud.



Kalanduse programm

Paragrahvi 20 Ioikes 1 on sitestatud kalanduse programmi iildine eesmérk. Loikes 2 on vilja
toodud kalanduse programmi neli alamprogrammi ja loiked 3—6 kirjeldavad detailsemalt
alamprogrammi tegevusi, sh tdpsustavad kalanduse programmi toetatavaid tegevusi.

Kalandusuuringute valdkonna 1dikes 3 on varasemad kaks punkti koondatud iiheks ja
iildisemaks. Uue punktina on 1dikes 5 kalanduse arendusprojektidele lisatud punkt 6, kus
toetame innovaatilisi kalandusalaseid arendusprojekte.

Vorreldes madrusega 13 on loike 5 punktide 2 ja 5 eritingimused (75% toetus ja 50 000 euro
piirmdér) viidud § 21.

Paragrahvis 21 on kirjeldatud kalanduse programmi eritingimusi. Kui eelndukohase maaruse
iildnduetes on sihtasutuste ja mittetulundusiihingute omafinantseeringu ndudeks kehtestatud
10% (vt § 8 10ige 4), siis § 21 16ike 1 kohaselt on kalanduse programmis jdinud endiseks
sihtasutuste ja mittetulundusiihingute toetuse madr kuni 100% toetatava projekti abikolblike
kulutuste maksumusest. Erandi eesmérk on véltida takistuste tegemist taoliste projektide
elluviimisele, mille tulemused on riigi kalanduspoliitika eluviimiseks vajalikud.

Loige 2 on uus site ja selle kohaselt on kalade rédndeteede avamiseks abikdlblik kulu maa,
hoonestusdiguse ja kinnisvara ost, mis vdib osutuda vajalikuks nditeks koelmute taastamisel ja
annab voimaluse, et niiteks vilja osta pais.

Loiked 3 ja 4 kirjeldavad kalanduse programmi toetuste osakaalusid. Médruses nr 13 on need
reguleeritud toetatavate tegevuste all § 2 loikes 4. Loikes 3 on kirjeldatud, et seminaride,
koolituste, Opitubade, teabepidevade ja laagrite korraldamisel on toetus kuni 75% projekti
abikolblikest kuludest ning 1dikes 4, et keskkonnasééstlikku harrastuskalapiitiki toetava taristu
ja innovaatiliste kalanduse arendusprojektide toetuse maksimaalne suurus projekti kohta on
50 000 eurot ilma kdibemaksuta.

Keskkonnateadlikkuse programm

Paragrahvi 22 16ige 1 sitestab keskkonnateadlikkuse programmi eesmérgi. Vorreldes kehtiva
madruse § 8 10ikega 1 on selle sonastust lihtsustatud, kuid muudatused ei ole sisulised.

Loikes 2 on vilja toodud alamprogrammide nimetused, analoogselt teiste programmidega.

Loige 3 sitestab tiiskasvanute ja perede keskkonnateadlikkuse suurendamise alamprogrammis
toetatavad tegevused, mis on vOrreldes médruse nr 13 § 8 1dikega jadnud samaks, kuid tegevuste
loetelust on eraldatud tingimused, mida reguleerib § 23. Sama muudatus on tehtud ka teiste
alamprogrammide puhul.

Loige 4 sitestab {ldharidussiisteemi Opilaste keskkonnateadlikkuse suurendamise
alamprogrammis toetatavad tegevused, mis on iildjoontes jddnud vorreldes kehtiva miarusega
samaks, védlja arvatud punktis 2 nimetatud tegevus ,,0ppepdeva ja laagri korraldamist pohikooli-
ja glimnaasiumidpilastele ning looduse valdkonna huvikooli dpilastele®. Madruse nr 13 § 8
16ike 4 punkti 2 kohaselt toetatakse ,,vdlipraktikumi, sealhulgas laagri korraldamist pohikooli-
ja giimnaasiumiopilastele®. Muudatus ldhtub sellest, et Oppepdev annab paremad véimalused
keskkonnateadlikkuse suurendamiseks ja vélipraktikum oma olemuselt jaab liialt tihekiilgseks,
lisaks ei saa lihtsustatud korra alusel giimnaasiumiopilastele taotleda dppeprogramme ning
antud muudatus annab selle vdoimaluse.



Loige 5 sitestab teabekandjate loomise alamprogrammis toetatavad tegevused, millest on
vorreldes médruse nr 13 § 8 16ike 5 punktiga 1 vélja jaetud m-lahendus ja keskkonnateadlikkust
kédsitlev uuring. Samuti on lisatud ndue, et toetuse abil valmivad telesaated peavad olema
jérelvaadatavad ja raadiosaated jarelkuulatavad. Muudatused ldhtuvad sellest, et uuringud ei
tdida programmi eesmérke ja m-lahendused ei anna sellisel kujul programmile lisandvéaértust.
Jarelvaadatavuse ja -kuulatavuse ndue oli varem sétestatud keskkonnaprogrammi
finantseerimise korras ning on niitid toodud iile méérusesse. Oluline on, et toetuse eest toodetud
telesaated ja raadiosaated on ka hiljem jélgitavad, mitte lihekordsed. See annab vdimaluse
levitada keskkonnateadmisi laiemalt.

Loige 6 sitestab keskkonnahariduskoostoo arendamise alamprogrammis toetatavad tegevused,
mis on samad vorreldes midruse nr 13 § 8 16ikega 6.

Paragrahv 23 sitestab keskkonnateadlikkuse programmi eritingimused. Moningad
muudatused vorreldes maidrusega nr 13 on tehtud {ldharidussiisteemi Opilaste
keskkonnateadlikkuse suurendamise alamprogrammi eritingimustes ning teabekandjate
alamprogrammi eritingimustes.

Loike 2 punkti 4 ja 1dike 4 punkti 3 kohaselt sétestatakse, et omafinantseering ei ole
kohustuslik § 22 16ike 4 punktides 1 ja 3 nimetatud tegevuste korral. Vastav erisus oli varem
kehtestatud KIKi finantseerimise korras ning on niiiid iile toodud méérusesse.

Lisaks on § 22 1dike 4 punkti 1 tegevuse kohta tapsustatud, et toetusméar kuni 300 eurot kehtib
ka dppeprogrammis koos osaleva Opigrupi puhul (§ 23 1dike 2 punkt 2). Sellist pohimdtet on
hindamisriihm toetuse sdéstlikuks kasutamiseks varem jérginud, kuid mééiruses ei ole seda seni
nii tiheselt vilja toodud.

Paragrahvis 22 16ike 4 punkti 3 puhul on lisandunud tingimus, et nimetatud tegevuse korral on
toetuse saaja oma tootajate tdienduskoolitusega seotud kulu abikdlblik. Vastav erisus oli varem
satestatud KIKi1 finantseerimise korras.

Loikega S suurendatakse toetuse osakaalu vorreldes kehtiva méédrusega § 22 16ikes 4 punktis 4
nimetatud tegevuse puhul 50%-It 75%-ni. Muudatus tehakse, et tagada loodavate
Oppevahendite kvaliteet ning julgustada taotlema ja panustama ka viiksema majanduskasumiga
organisatsioone ning et kehtiksid § 22 1dike 5 jdrgi toetatavate Oppematerjalide projektidega
vordsed omafinantseeringu madrad. Samuti on Idikes 5 sétestatud, et § 22 16ikes 5 nimetatud
tegevuse toetus on kuni 75% projekti abikdlblikest kuludest. Kehtivas méaruses sellist piirangut
el ole, piirang seatakse, et tagada loodavate teabekandjate kvaliteet ning taotleja suurem
omavastutus.

Loikes 6 on sitestatud keskkonnateadlikkuse programmi abikdlblikkuse eritingimused, mille
kohaselt on § 22 1dike 6 punktis 1 nimetatud tegevuseks toetuse saaja oma tdotajate
tdienduskoolitusega seotud kulu abikdlblik. Vastav erisus oli varem sétestatud KIKi
finantseerimise korras.

Loikes 7 sitestatu kohaselt voib keskkonnateadlikkuse programmis olla sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute toetuse maidr kuni 100% toetatava projekti abikdlblike kulutuste
maksumusest, kui toetatakse teavituskampaaniate, samuti iileriigilise ja rahvusvahelise
koostdoga seotud projekte.

Loike 8 kohaselt ei ole keskkonnateadlikkuse programmi raames abikdlblikud:



1) hoonete, paviljonide ja varjualuste ehituse ja remondi kulu.
2) sdiduvahendite soetuskulu.

Vorreldes KIKi finantseerimise korraga on 1dikes 8 vilja jdetud kontori-, majapidamis-,
hooldus-, audio- ja visuaalse salvestamise ja esitamise ning muu sarnase tehnika soetuskulud,
kuna teabekandjate rahastamise projektis on ténapdevaste lahenduste juures need kulud
vajalikud. Samuti on vilja jdetud toitlustamiskulu — eelndukohase médrusega ei tehta enam
vahet, mis kulu on abikolblik omafinantseeringust ja mis KIKi toetusest.

Looduskaitse programm

Paragrahvis 24 , Looduskaitse programmi eesmérk, alamprogrammid ja toetatavad tegevused*
on vorreldes mééruse nr 13 §-ga 5 tehtud kaks muudatust.

Loike 3 punkt 3 on sdnastatud laiemalt, et oleks vdimalik rahastada hinnanguid/ekspertiise, mis
kasitlevad koikides kaitsekorralduskavades ja ka tegevuskavades kavandatud meetmete
rakendamist ning kaitstavate alade vorgustiku toimimise tdhusust.

Loikesse 3 on lisatud uus punkt 6, mis lisab toetatavate tegevuste hulka eraldi moningad
loodusteadlikkust suurendavad tegevused. Ka varem on selliseid tegevusi piiiitud toetada, aga
seni on see olnud vdimalik iiksnes siis, kui need on olnud mone suurema projekti viike osa.
Samuti on loodusteadlikkust suurendavaid tegevusi seni rahastatud ka keskkonnateadlikkuse
programmist.

Paragrahv 25 sitestab looduskaitse programmi eritingimused.

Loike 1 kohaselt on looduskaitse programmis jaetud muutmata kehtiv kord, mille kohaselt vdib
sihtasutuste ja mittetulundusiithingute toetuse médr olla kuni 100% toetatava projekti
abikolblike kulutuste maksumusest. Eesmirgiks on véltida takistuste tegemist taoliste
projektide elluviimisele, mille tulemused on riigi looduskaitsepoliitika eluviimiseks vajalikud.
See ei kehti 1dikes 2 ja 5 nimetatud tegevuste korral, kuna neis on sétestatud erisused toetuste
madrades.

Loikes 2 sitestatav tingimus on iile vdetud KIKi finantseerimise korrast (punkt 4.15.) ja
loikes 3 sitestatav tingimus abikdlblikkuse juhendist (punkt 4.8.).

Loige 4 on sama, mis mééruse nr 13 § 5 1dige 5.
Loikes 5 on sitestatud toetuse méar seminaride, koolituste, Opitubade, teabepédevade ja laagrite
korraldamiseks, mis on sarnaselt kalanduse programmile kuni 75% projekti abikolblikest

kuludest.

Merekeskkonna programm

Paragrahv 26 kisitleb merekeskkonna programmi eesmaérke, alamprogramme ja toetatavaid
tegevusi. VOrreldes méédrusega nr 13 on merekeskkonna programm jaotatud kolmeks
alamprogrammiks, mis vdimaldavad tipsemalt hinnata mitut liiki tegevusi ja nende
rahastamisvajadusi. Muid muudatusi vorreldes miiruse nr 13 §-ga 3! ei tehta.

Loike 1 kohaselt on merekeskkonna programmi eesmirgiks toetada Eesti mereala hea
keskkonnaseisundi saavutamist ja sdilitamist. Loige 2 sétestab merekeskkonna programmi



alamprogrammid: rakendatavate meetmete alamprogramm, uuringute ja arendustdode
alamprogramm ning reostustorje alamprogramm.

Loike 3 kohaselt toetatakse rakendatavate meetmete alamprogrammis eeskitt merestrateegia
meetmekava meetmeid ja tegevusi voi siis muid tegevusi, mis aitavad kaasa mere dkosiisteemi
teenuste tohusale ja kestlikule kasutamisele. Selliste meetmete ja tegevuste all moeldakse
eeskitt fiilisilist tegevust merel, aga ka selliseid tegevusi, mis loovad eelduse fiiiisiliste
meetmete voi tegevuste rakendamiseks voi on osa neist. Nditeks moni infosiisteem voi otsuste
tegemiste slisteem, mis aitab rakendada fiiiisilist abindu voi tegevust.

Loige 4 tipsustab, et uuringute ja arendustodde alamprogrammist voib toetada tegevusi, mis on
seotud kas mere seisundi hindamisega, mere kasutamise hindamisega v0i mere kaitset ja
kestlikku kasutamist voimaldava innovaatilise tehnoloogia arendamisega.

Loike 5 kohaselt toetatakse merekeskkonna programmi reostustdrje alamprogrammist tegevusi
sadamate reostustdrje plaanide tditmise tagamiseks, reostuse tagajérjel kahjustatud
rannikualade, loodus- ja elukeskkonna taastamiseks ning ennetavat koolitust, véljadpet voi
teavitustdodd. Punkti 1 kohased toetatavad tegevused peavad olema kirjeldatud sadama
reostustorje plaanis. Toetatakse kdiki tegevusi, mis tagavad sadama reostustorje plaani tditmise,
sh tehnilise varustuse soetamist, Oppusi vOi koolitusi vastavalt sellele, kuidas need on
reostustorje plaanis kirjeldatud. Punkti 2 kohaselt toetatakse tegevusi, mis aitavad taastada
reostusOnnetuse tagajirjel kahjustunud rannikualasid voi ka rannikuga seotud loodus- ja
elukeskkonda. Punkti 3 kohaselt toetatakse reostustdrje alamprogrammist ennetavat koolitust,
véljadpet ja teavitustood, mis on vajalik laevadest ja sadamatest tekkiva reostuse, eeskétt siis
naftareostuse drahoidmiseks voi tekkinud reostuse kahjudega toimetulemiseks. Selline vajadus
koolituseks, viljadppeks ja teavitustooks peab olema maératud kas riigi, kohaliku omavalitsuse
vOi ettevotte/organisatsiooni arengut suunavas dokumendis voi muus sarnases, aga ka nditeks
reostustorje plaanis. Punktis 4 sdtestatu all moeldakse eeskétt valmisoleku suurendamiseks
vajalikke tegevusi ja vajalike vahendite soetamist vabatahtlikele, keda kaasatakse
reostusOonnetuste korral reostuse likvideerimisega seotud tegevustesse. Politsei- ja
Piirivalveamet ning Padsteamet ei ole siin toetuse saajad, sest see on nende pohitegevus.
Selleks, et vabatahtlikud panustaksid reostustdrje valmisolekusse, tuleb neid motiveerida ning
tagada neile vahendid tegutsemiseks reostusonnetuste korral.

Metsanduse programm

Paragrahvis 27 sitestatakse metsanduse programmi eesmark, alamprogrammid ja toetatavad
tegevused.

Loikes 1 sitestatakse metsanduse programmi eesmaérk, mis on sama vorreldes madruse nr 13
§ 6 loikega 1. Jitkuvalt on metsanduse programmi eesmirk metsanduse pikaajaliste
arengusuundade elluviimine, metsade uuendamise tagamine, metsadkosiisteemide kaitse
edendamine, sddstva metsanduse teemaliste koolituse, teavituse ja uuringute edendamine,
jahiulukiarvu taastusvaruna sdilimise tagamine, ulukikahjustuse ulatuse vdhendamine ning
jahimeeste praktiliste oskuste taseme ja teadlikkuse kasvatamine jahindusest.

Loikes 2 nimetatakse metsanduse programmi alamprogrammid, milleks on metsandus ja
jahindus. Méidrus nr 13 neid eraldi ei nimeta.

Loikes 3 loetletakse metsanduse alamprogrammi meetmed. Vorreldes médruse nr 13 § 6 15ikes
3 nimetatud erametsaomanike koolitamist edaspidi metsateaduse, -hariduse ja teavitamise
meetmest (1dike 7 punkt 8), kuna see sobib sinna paremini.



Loigetes 4-6 ci ole vorreldes méédrusega nr 13 muudetud toetatavaid tegevusi.

Loike 7 punktis 3 on tipsustatud sulgutes olevat loetelu, et tegemist on ndidetega voimalikest
teabematerjalidest.

Loiget 7 on vorreldes médrusega nr 13 tdiendatud punktiga 8, lisatud on uus tegevus —
erametsaomanike koolitamine. Muudatust on selgitatud eespool.

Loige 8 sisaldab jahinduse alamprogrammi toetatavaid tegevusi ning vorreldes méérusega nr
13 on tehtud muudatus, mille kohaselt ei toetata jahimeeste ja jahikorraldajate tdiendusdppe
korraldamist, sest edaspidi kaetakse tdiendusdppega seotud kulud Eesti Jahimeeste Seltsiga
sO0lmitud halduslepingu jirgi iga-aastase sihtfinantseerimise kéigus.

Paragrahvis 28 sitestatakse metsanduse programmi eritingimused.

Loike 1 kohaselt on metsanduse programmis jaetud muutmata kehtiv kord, mille kohaselt v3ib
sihtasutuste ja mittetulundusiihingute toetuse méidr olla kuni 100% toetatava projekti
abikolblike kulutuste maksumusest. Erandi eesmérk on viltida takistuste tegemist taoliste
projektide elluviimisele, mille tulemused on riigi metsanduspoliitika eluviimiseks vajalikud.

Vorreldes méédrusega nr 13 on lisatud 16iked 2 ja 3, mis sdtestavad jahiseaduse § 45 alusel
reservfondist maaomanikule makstud uluki tekitatud kahju kompenseerimise eritingimused.

Jahiseaduse § 45 10ike 2 kohaselt toetab KIK jahiseaduse § 45 1dike 1 alusel moodustatud
reservfondist tasutud nduete osalist katmist mahus, mis on minimaalselt 10% ja maksimaalselt
30% reservfondi aastas tehtud véljamaksetest ning mis ei iileta taotletavale aastale eelneva aasta

jahipidamisdiguse tasu riigieelarvesse lackumise aastast mahtu.

Tédiendavalt on fikseeritud, et jahiseaduse § 45 ldike 2 kohaselt reservfondist tasutud nduete
osalise katmise taotlusi hinnatakse {iks kord aastas pérast jahiaasta 1oppu.

Praegu sisalduvad samad nduded abikolblikkuse juhendis.

Ringmajanduse programm

Paragrahv 29 sitestab ringmajanduse programmi eesmérgi, alamprogrammid ja toetatavad
tegevused.

Loige 1 loetleb valdkonnad, mida ringmajanduse programmist toetatakse. See site on suuresti
sarnane midruse nr 13 § 7! 1dikega 1. Ringmajanduse programmi on atmosfiirikaitse
programmist iile toodud kemikaalide valdkond, kuivord kemikaalide kasutus mdjutab
materjaliringlust, mis on osa ringmajandusest. Muudatusena vorreldes méédrusega nr 13 voib
vélja tuua ka ringmajandusega seotud teemade erineva grupeerimise. Nimelt on ringmajanduse
valdkond jagatud neljaks suuremaks teemaks — keskkonnakorraldus, jidtmed, maapdu ning
teadus- ja arendustegevus. Tédiendatud on ka jadtmevaldkonna toetatavaid tegevusi.

Loikes 2 on sdtestatud, et ringmajanduse programm jaguneb neljaks alamprogrammiks, milleks
on keskkonnakorraldus, jddtmed, maapdu ning ringmajanduse teadus- ja arendustegevus.

Loikes 3 on nimetatud tegevused, mida toetatakse keskkonnakorralduse alamprogrammist.
Sonastust on tdpsustatud EMASIi puudutavas osas (punkt 3) parandamaks sisu arusaadavust.



Lisaks on eraldi tegevusena vilja toodud keskkonnakorralduslikud koolitused, mis on méaruses
nr 13 ringmajandust toetavate tegevuste all iihe nditena vaid nimetatud. Toetusvoimalused on
loodud wuuenduslike keskkonnakorralduslike lahenduste viljatodtamise ja rakendamise
valdkonnas. Arvestades Eestis ja laiemalt Euroopas toimuvat ning selleks, et Eesti suudaks olla
konkurentsivoimeline ja saavutada kliimaneutraalsus ning edendada ringlusmajandust, on vaja
rohkem tdhelepanu poorata ettevotete koostodle, uutele innovaatilistele lahendustele ja toote
elutsiikli pikendamisele. Samuti on oluline edendada todstussiimbioosi, mille eesmirk on
saavutada kinnine tootmistsiikkel, kus iihe ettevotte voi tootmisiiksuse jddtmed, heitsoojuse ja
muud {ilejddgid taaskasutab teine ettevote. Paremal juhul on slimbioosi haaratud ka
lhipiirkonnas elav kogukond. Okodisain vdimaldab juba toodete loomisel arvestada
keskkonnaga ning samuti asjaoluga, mis saab toodetest nende eluea l0pus. Ressursside
sddstmisele voi tOhusamale kasutamisele suunatud toetatavatest tegevustest on vorreldes
madrusega nr 13 vilja jadetud EMTAK-pohised piirangud méetoodstusele ja todtlevale todstusele.
PShjuseks asjaolu, et struktuuritoetuste raames on ettevotete ressursitdhususe meetme
vahendeid olulisel mééral vihendatud. Samas arvestades, et ressursside kokkuhoid on oluline
ja see toetab ringmajanduse pohimotteid, on oluline selle tegevuse toetamist jatkata mahus, mis
voiks avaldada soovitud moju.

Loikes 4 on toodud jaatmevaldkonnas toetatavad tegevused.

Lodike 4 punkt 1 ei erine sisult miirusest nr 13 (§ 7' 1dike 6 punkt 6). Tipsustatud on, et
korduskasutus toimub toodete vOi nende komponentidega. Jadtmetekke véltimine on
jaatmehierarhia koige eelistatum aste, mistdttu on oluline toetada tegevusi, mis sellesse
panustavad. Punkti 1 tegevuse puhul on silmas peetud niiteks parandustookodade
(nt kingaparandus, Omblusteenused voi kodumasinate parandus) toetamist, mis aitavad
pikendada toodete eluiga ja samal otstarbel kasutamist. Jadtmeteket aitavad vdhendada ka
nditeks iihekordsete ndude asendamine korduvkasutatavatega jms tegevused.

Punktid 2, 3 ja 4 ei erine sisult miirusest nr 13 (§ 7'). Punkti 3 sdnastust on tipsustatud.
Kogumisringide korraldamisel tuleb eelistada ohtlike jddtmete kogumist sellistest asukohtadest
nagu kiilakeskused, parklad, jadgtmepunktid, kuhu elanikud jddtmed toovad, mitte nn ukselt-
ukselt kogumist, mis tekitab iileméddra suuri transpordikulusid. Ohtlike jddtmetena kisitletakse
nditeks asbesti sisaldavaid ehitusmaterjale (eterniit, asbesttorud jne), kemikaale, vanu ravimeid
jms. Asbesti sisaldavate ehitusmaterjalide kogumisel tuleb kohaliku omavalitsuse iiksusel
koostada registreerimisleht, kus kajastatakse, milliselt aadressilt ja kui palju jddtmeid {ile
antakse. Registreerimisleht esitatakse koos 1dpparuandega.

Punkt 5 nideb ette, et kohaliku omavalitsuse iiksusel on voOimalus toetust taotleda
kodumajapidamistes kasutatavate kompostrite, konteinerite ja muude liigiti kogumiseks
vajalike vahendite soetamiseks. Segaolmejddtmete kogumiseks moeldud vahendeid ei toetata.
Eelistatud on lahendused, mis aitavad liigiti kogutud jddtmeid jadtmetekitaja juures voi ldhedal
keskkonna- ja tervisehoidlikult kdidelda voi dra viia. Vahendite kasutuselevott peab aitama
kaasa jaatmete liigiti kogumisele ja olmejdidtmete ringlussevotu sihtarvude saavutamisele.
Kohaliku omavalitsuse iiksusel peab olema terviklik ndgemus, kuhu piirkonda, mis koguses ja
milliseid mahuteid/konteinereid/kompostreid vm vahendeid vaja on ja kas neid saab
eesmirgipéraselt ja ohutult kasutada (sh kompostreid). Selleks, et parandada elanike teadlikkust
kompostimisprotsessi toimimise, kompostimiseks sobivate materjalide ja komposti kasutamise
kohta, peab kohaliku omavalitsuse iiksus tagama ka koolituse ja juhendamise. Jddtmete liigiti
kogumise kohta peab kohaliku omavalitsuse iiksusel olema terviklik plaan teadlikkuse
suurendamiseks.



Kohaliku omavalitsuse liksus vdib ette ndha jadtmete liigiti kogumise vahendite ja kompostrite
eest tasu omaosaluse ulatuses ning katta taotluse omaosalus ning tagada vahendite motiveeritud
kasutamine elanike poolt, kuna vastavalt eelndukohase mééruse § 30 16ike 12 punkti 5 kohaselt
el tohi taotleja teenida konteinerite/kompostrite elanikele jagamise pealt tulu. Asjaomane
kohaliku omavalitsuse iiksus kannab koik liigiti kogumiseks mdeldud vahendid mis on
majapidamistele eraldatud, jddtmevaldajate registrisse. Elanik peab koguma jddtmed liigiti
kehtestatud tingimuste kohaselt. Toetusega soetatud vahendeid tuleb sdilitada vihemalt viis
aastat ja sellel ajal peab olema voimalik kontrollida vahendite sihtotstarbelist kasutamist.

Eritingimused on sétestatud §-s 30.

Punkt 6 nieb ette toetuse andmise jddtmejaamade ja jddtmemajade rajamiseks, laiendamiseks
vOi rekonstrueerimiseks, mille eesmérgiks on suurendada elanike vdi ettevotete voimalusi
jaatmeid liigiti dra anda. Tegemist on vorreldes madrusega nr 13 uue toetatava tegevusega.

Jadtmejaamad peavad olema avatud keskkonnaministri 16. jaanuari 2007. a méaéruses nr 4
,»Olmejadtmete sortimise kord ning sorditud jadtmete liigitamise alused* sdtestatud tingimustel
vihemalt kolm korda néddalas, sealhulgas iihel puhkepédeval, kokku 24 tunni jooksul.
Jadtmejaamades, millele eelndukohase miidruse alusel toetust taotletakse, peab olema tagatud
jadtmete lileandmise voimalus 60pdev ringi § 30 10ike 13 punkti 4 jirgi. Jddtmejaamade
tehniline varustatus peab tagama lisaks eelnimetatud médruse nr 4 § 3 loike 2
punktides 1-5, 7 ja 13 nimetatud olmejddtmeliikide vastuvdtmisele elanikkonnalt ka ehitus- ja
lammutusjddtmete vastuvotmise. Tegevuse all on vdimalik saada toetust ka jadtmejaama
inventari jaoks, sh nt autokaalu jaoks.

Jadtmemajad punkti 6 moistes on jddtmemajad, mida rajatakse kiiladesse voi kogukondadesse,
et tagada elanikele mugav jadtmete liigiti kogumine kodu ldhedal. Jidtmemajad peavad olema
lukustatavad. Jadtmemajade rajamisega saavutatakse olukord, kus jadtmeauto ei pea eri liiki
jaatmeid koguma majapidamiste juurest, vaid kogukonna keskusest, ja selliselt saavutatakse
kokkuhoid transpordilt. Samuti sddstab jddtmemajade kasutamine teid, kuna rasked
jadatmeveokid koormavad neid vdhem. Jddtmemajad tuleb paigutada mugavatesse
asukohtadesse ja need peavad mahutama konteinereid vihemalt segapakendijdatmete, paberi-
ja papijadtmete, klaaspakendi, tekstiili, segaolmejiddtmete, paber- kartongpakendijddtmete,
patareide, vdikeelektroonika ja biojddtmete kogumiseks. Oleks hea, kui jddtmemajades
arvestataks ka lisakonteinerite paigutamise voimalusega, kui hiljem peaks olema soov veel
muid jadtmeliike eraldi koguda.

Punktis 7 sétestatakse toetatava tegevusena ohtlikke kemikaale ehk ohtlikke aineid sisaldavate
jaatmete kaitlemiseks soetatavate tehnoloogiate arendamine. Eesmérk on suurendada
materjalide ringlussevottu ning taaskasutatava materjalide ohutust. Tegemist on vorreldes
madrusega nr 13 uue toetatava tegevusega. Ohtlikud kemikaalid on reguleeritud REACH- ja
CLP- ning POS-maéiruse ja teiste rahvusvaheliste kokkulepetega. Tooted vdivad olla kasutuses
pikka aega ning korduskasutuse edendades eluiga pikendatakse, mistdttu tegemist voib olla
toodetega, mis sisaldavad ohtlikke kemikaale, mis on piiratud kasutusega vOi mis on
keelustatud. Kui tooted saavad elutsiikli 10pus jddtmeteks, siis tuleb véltida, et piiratud voi
reguleeritud ohtlikke kemikaale ei satuks kiitlemise teel uuesti materjalidesse jilgsaastena.
Kuivord eesmérgiks on edendada materjaliringlust ning suurendada taaskasutatavate
materjalide ohutust ja kvaliteeti, on vdga oluline kindlaks teha, kas jddtmed sisaldavad
kemikaale, mis on piiratud vdi keelustatud, ning et oleks kasutusel voi arendataks innovaatilisi
tehnoloogiaid, mis voimaldaksid eraldada selliseid aineid jddtmevoost. Selleks, et suunata ja
voimaldada jddtmekditlejatel vastavaid investeeringuid teha, on vaja ka asjakohast meedet.
Ohutu materjaliringluse tagamine on osa Euroopa Komisjoni planeeritavast mittetoksilise



keskkonna strateegia véljatdGtamisest ning osa ka ringmajanduse uuest tegevuskavast.
Toetusmeede katab ka voimalust eraldada mitmekomponendilisest jadtmest ohtliku osa,
komponendi vdi segust parineva kemikaal, mida hiljem kdideldakse eraldi muust jadtmevoost,
suurendades seelébi taaskasutust ja ringlussevottu. Eesmark on votta voimalikult palju ressursse
ringlusesse, samal ajal tagades materjali ohutuse.

Punkt 8 nieb ette, et toetatakse Keskkonnaministeeriumis ja tema allasutustes koostatud
jaatmevaldkonna teavitusmaterjalide triikkimist ja levitamist kohaliku omavalitsuse iiksuste
poolt ning jddtmete liigiti kogumise alast teavitust, mille eesmirk on levitatavate
teavitusmaterjalide {iihtlustamine. Tegemist on vorreldes midrusega nr 13 uue toetatava
tegevusega. Toetust ei anta teiste huvigruppide toodetud teavitusmaterjalide tritkkimiseks, sest
sellisel juhul jadb teadmata, millist infot teavitusmaterjalidega levitatakse. Toetatakse
Keskkonnaministeeriumis ja tema allasutustes koostatud jddtmevaldkonna teavitusmaterjalide
tritkkimist ja levitamist, sest sellisel juhul tagatakse teavitusmaterjalide seaduspérasus. Toetust
on vdimalik saada ainult kohaliku omavalitsuse liksustel ja 100% kohaliku omavalitsuse iiksuse
omandis olevatel juriidilistel isikutel (§ 30 10ige 7).

Punkt 9 ndeb ette, et toetatakse jadtmeteemaliste teavituskavade koostamist. Tegemist on
vorreldes midrusega nr 13 uue toetatava tegevusega. Toetuse andmise eesmérk on luua
teavituskavad, mida kohaliku omavalitsuse iiksus saab edaspidi teavitustegevuse korraldamisel
aluseks votta. Jadtmeteemalistes teavituskavades tuleb kisitleda koiki voimalikke tegevusi,
mida kohaliku omavalitsuse iiksus planeerib.

Punkt 10 ndeb ette, et toetatakse avaliku kogumispunkti efektiivsuse suurendamiseks
tehnoloogilisi lahendusi. Tegemist on vorreldes méidrusega nr 13 uue toetatava tegevusega.
Tehnoloogiliste lahendustena mdistetakse selliseid seadmeid, millega voimaldatakse elanikele
ligipads jaatmepunktidele — turvakaamerate siisteeme, virava avamist kiipkaardi voi telefoniga
jms. Turvakaamerate paigaldamine aitab viltida priigistamist. Toetust voib taotleda
jaatmemajadele, jddtmejaamadele ja muudele avalikele kogumispunktidele.

Loikes 5 selgitatakse tdpsemalt, mis on midruse mdistes pdllumajandusehitis, to0stusehitis ja
militaarehitis 1dike 4 punkti 4 tihenduses. Méruse nr 13 § 7' 15iked 10—12 on sisuliselt samad.

Loikega 6 sitestatakse maapdue valdkonnas toetatavad tegevused. Vorreldes méédruse nr 13
§ 7' 1dike 13 punktiga 3 ei sitestata enam maapdue valdkonna toetustegevustes
allmaakaevandustes kaevandamise tagajdrjel maapinnal tekkinud varingute voi vajumite
korrastamist, kuna nendega seotud tegevust korraldab riik. Sonastust on korrastatud. Médruse
nr 13 § 7' 1dike 14 punktid 1 ja 3 on eelndukohases miruses iihendatud 15ike 6 punkti 3 alla.

Miiruse nr 13 § 7' 15ike 14 punktides 4-6 ja 15ikes 15 sitestatut enam eraldi vilja ei tooda,
kuna need on integreeritud juba teistesse toetatavatesse tegevustesse. Uuringute jaoks saab
toetust teadus- ja arendustegevuste alt.

Loikes 7 sitestatakse teadus- ja arendustegevuse toetusvdoimalused.

Teadus- ja arendustegevuste madratlemisel ldhtutakse teadus- ja arendustegevuse korralduse
seaduse §-s 2 toodud moistetest. Arendustegevustena kisitletakse uuringute ja kogemuste
kaudu saadud teadmiste rakendamist uute materjalide, toodete ja seadmete tootmiseks,
protsesside, siisteemide ja teenuste juurutamiseks vOi nende oluliseks tdhistamiseks.
Teadustegevus on isiku loomevabadusel pohinev tegevus, mille eesmirk on teaduslike
uuringute abil uute teadmiste saamine inimese, looduse ja iihiskonna ning nende vastastikuse
toime kohta.



Punktides 1 ja 2 loetletud tegevused olid toetatavad ka méiruse nr 13 § 7' alusel, kuid niiiid
on need koondatud iihe paragrahvi alla ja tipsustatud nende sdnastust.

Punkti 3 kohaselt toetatakse teadus- ja arendustegevust, mis uurib ohtlikest kemikaalidest
tingitud terviseriske ja keskkonnamojusid. Tegemist on mééruses nr 13 atmosfédédrichu kaitse
programmis (§ 6' 15ikes 7) kirjeldatud toetusmeetmega, millega nihti ette vajadust toetada
tegevusi, mis on suunatud kemikaalide ja neid sisaldavate toodete ohtlike omaduste
viljaselgitamisele ning nendega kokkupuutest tulenevate keskkonna- ja terviseriskide
hindamisele ning juhtimisele (ohjamisele, vihendamisele, kdrvaldamisele), samuti ohtlikest
kemikaalidest ja neid sisaldavatest toodetest tingitud keskkonna saastatuse néditajate voi
keskkonnatervise indikaatorite madramist ja hindamist. Eurostati andmetel on keskkonnale ja
tervisele ohtlike kemikaalide toodetavad kogused alates 2010. aastast ELis kasvanud, mis
tdhendab, et suureneb nende ainete hulk keskkonnas ning ka vdimalik kokkupuude ohtlike
kemikaalidega, mojutades inimtervist. Kuigi ELis kehtivad ranged piirangud ohtlikele
kemikaalidele, imporditakse ohtlikke kemikaale ja neid sisaldavaid tooteid suurtes kogustes
ning tarneahelate keerukus ei voimalda saada piisavat teavet toodetes sisalduvatest ainetest ja
nende ohtlikkusest. Uue toetatava valdkonnana on lisatud biomonitooring, mille eesmérgiks
oleks seirata erinevaid aineid ning nende kokkupuudet inimestega. Biomonitooringu metoodika
rakendamine ja selle uurimine vdimaldaks tdiustada teadmisi ohtlike kemikaalide mdjust ning
annaks aluse ainete reguleerimiseks ning nduete efektiivsuse hindamiseks.

Punktiga 4 toetatakse teadus- ja arendustegevusi, mis on suunatud innovaatiliste ja ohutute
materjalide véljatootamiseks ning toodetes sisalduvate ohtlike kemikaalide asendamiseks ning
ohtlike kemikaalide vabade lahenduse leidmiseks. Vorreldes méddrusega nr 13 on tegemist uue
toetatava tegevusega.

REACH-mairuse kohaselt on osa aineid selliseid, mille kasutust peab enne autoriseerima ehk
kaaluma, kas teatud ohtlikke kemikaale saab turule lasta ning kui seda otsustatakse lubada, siis
téhtajaliselt ning tingimusega, et vastav aine asendatakse vihem ohtliku ainega. Ka todstusheite
seaduse § 140 seab kohustused asendada ohtlikke aineid voi segusid, mis sisaldavad lenduvaid
orgaanilisi iihendeid, mis on klassifitseeritud kui kantserogeensed, mutageensed voi
reproduktiivtoksilised ained. Asendamine eeldab, et vélditakse samavidirsete ohtlike ainete
kasutust ning leitakse alternatiivsed ning vidhemohtlikud kemikaalid. Probleemiks voib olla see,
et pole sobivat asendusainet vdi siis asendusaine on olemas, kuid selle toime ja toote kvaliteet
vajab testimist. Ohtlikele ainetele alternatiivsete uute ainete viljatodtamine vOi tootmise
iimberseadistamine vihemohtlike lahenduste kasutuselevotuks on kulukas ning teatud juhtudel
ka teadusmahukas tegevus. Seda on vaja riiklikult toetada, et soodustada vdiksemat ohtlike
kemikaalide kasutust ning tdsta materjalide kéideldavust ning védhendada kemikaalide
kasutusest tingitud tervise- ja keskkonnariske. Kemikaali- ja keskkonnapoliitika suundumuseks
on materjalide eluea pikendamine ning ohutu materjaliringlus. See eeldab tootearendust, mis
pohineb olelusringil ning mille juures rakendataks senisest enam rohelise ja kestliku keemia
pohimdtteid. Uheks suundumuseks on vihendada ohtlike kemikaalide kasutust ning tegeleda
Okodisaniga, mis pakub tootele funktsiooni disaini, mitte ohtlike kemikaalide kasutuse kaudu.
Tootearenduses ning uute materjalide védljatootamises tuleks hakata kasutusele votma ohutu
tootearenduse voi -disaini pohimdtteid, mille jérgi oleks juba uute materjalide véljatoGtamise
kiigus keskseks ka materjali omadust ning materjalis sisalduvate ainete omaduste, ohtlikkuse
ja riskide hindamine. Meetmetega toetatakse sellist teadus- ja arendustegevust, mille
tulemuseks on uued voi parandatud materjalid, mis panustavad ringmajanduse toimimisse ning
mis arvestavad ringmajanduse pdohimodtetega, nagu materjalide kestvus, parandatavus,
taaskasutatavus (eeskitt ringlusse voetavus), ressursitohusus, jddtmete vihendamine. Lisaks
toetatakse tegevusi, mis on suunatud ohtlike kemikaalide kasutuse vihendamisele ning mis



seeldbi soodustavad ringmajanduse toimimist ning tagavad puhta ja kvaliteetse
materjaliringluse.

Paragrahv 30 sitestab ringmajanduse programmi eritingimused.

Loikes 1 on sitestatud toetuse suurus ressursiauditile. Vorreldes médrusega nr 13 muudetakse
toetuse maksmise alust, mistdttu muutub ka toetuse suurus. Méiruse nr 13 § 7' 1dike 4 kohaselt
on toetuse maksimaalne suurus iilevaatlikule auditile ja detailsele auditile kokku {ihe projekti
kohta 7500 eurot ilma kiibemaksuta. Ulevaatliku auditi toetuse maksimaalne suurus iihe
projekti kohta on 2500 eurot ilma kidibemaksuta.

Eelndukohase mééruse jargi on maksimaalne toetus iilevaatliku auditi tegemiseks 3600 eurot,
viikeettevotte detailse auditi tegemiseks 5350 eurot, keskmise suurusega ja suurettevotte
detailse auditi tegemiseks 6700 eurot, véikeettevotte detailse auditi tegemiseks 1750 eurot
juhul, kui enne on rahastatud iilevaatliku auditi tegemist, ja keskmise suurusega ja suurettevotte
detailse auditi tegemiseks 3100 eurot juhul, kui enne on rahastatud {ilevaatliku auditi tegemist.
Koik punktis nimetatud summad on esitatud ilma kéibemaksuta.

Eelndukohase miéruse alusel makstakse toetust standardiseeritud {ihikuhinna alusel. Toetuse
suurus madratakse taotluse rahuldamise otsusega. Standardiseeritud iihikuhinna ehk toetuse
suuruse midramiseks esitab taotleja info soovitava auditi ja ettevotte suuruse kohta, milles
toodud toetuse summa pdhjendatust hinnatakse vastavalt tingimustele ning tuginedes
standardiseeritud thikuhinna analiiiisile, mis avalikustatakse KIKi wveebilehel. Samuti
miiratakse taotluse rahuldamise otsuses vastavalt taotlusele, millise toetatava tegevuse jaoks
toetust antakse, kas iilevaatliku auditi, detailse auditi voi mdlema tegemiseks. Selle jérgi tuleb
ka projekti tulemus saavutada ning tulemuse saavutamise tdendamiseks esitada auditi aruanne
KIKile.

Loikes 2 on seatud noue véljamakse saamiseks. Toetuse summad on kehtestatud ldhtudes
standardiseeritud tUhikuhinna analiiiisist, mistottu suuremat toetust ei maksta kui analiiisi
tulemusel selgus. Viljamakse saamiseks esitab toetuse saaja KIKile auditi ehk projekti véljundi
ja selle vastuvdtuakti, millest KIK saab kontrollida t66 valmimist. Tépsemalt saab infot
madrusele lisatud ithikuhinna analiiiisist.

Laoikes 3 on kirjas, et ressursside tohusamale kasutamisele suunatud lahendused on toetatavad
vaid juhul, kui on tehtud ressursiaudit, mis vastab keskkonnaministri 28. juuni 2016. a
madrusele nr 17. Sama ndue sisaldub abikdlblikkuse juhendi punktis 4.4.6.

Noue kehtestatakse, et tagada auditite iihtlane sisu ning jitta taotlejale voimalus minna
keskkonnaprogrammist rahastatud auditi alusel toetust taotlema ka investeeringuteks § 29 15ike
3 punkti 2 alusel ning struktuurivahendite investeeringuvoorust.

Loikes 4 on seatud piirang, et toetuse maksimumsumma to0stuses, ehituses vOi teeninduses
ressursside sddstmisele voi tdhusamale kasutamisele suunatud terviklike tehniliste meetmete
viljatodtamise, katsetamise voi juurutamise toetamiseks on 200 001 kuni 500 000 eurot taotluse
kohta. Tegemist on vorreldes méédrusega nr 13 uue séttega. Piirang on vajalik, arvestades
programmi piiratud rahalisi vahendeid. Samas on miinimumvéértuse kehtestamine vajalik, et
véltida Kkattuvust struktuurivahenditest rahastatavate samasisuliste projektidega, mille
maksimumpiiriks on 200 000 eurot.

Loike S kohaselt saab ressursitdhususe investeeringuteks, mis on loetletud eelndu § 29 16ike 3
punktis 2, toetust taotleda vaid sel juhul, kui nduetekohane ressursiaudit on tehtud vdhemalt



ilevaatliku ressursiauditi ulatuses, mis kinnitab tekkivat ressursisddstu ning kavandavate
investeeringute asjakohasust. Taotlema voib tulla ka detailse ressursiauditi alusel. Ressursiaudit
peab olema koostatud § 30 loikes 3 sdtestatud nduete kohaselt.

Loikes 6 sitestatud ndue on seatud tagamaks EMASi rakendamisel piisav kvaliteet.

Loikes 7 on kirjeldatud tegevused, milleks saab toetust taotleda vaid kohaliku omavalitsuse
tiksus voi 100% kohaliku omavalitsuse iiksuse omandis olev juriidiline isik. Seoses sellega, et
kohaliku omavalitsuse iiksustel on kandev roll korraldada oma territooriumil jadtmekaitlust, on
antud neile ka voimalus oma tegevuse paremaks korraldamiseks toetust taotleda jadtmete liigiti
kogumisega seotud tegevusteks. Toetuse taotlemisel nendeks tegevusteks on eritingimus seotud
rahaliste vahendite piiratusega. Noue sisaldub ka mééruse nr 13 § 10 Idikes 2.

Loikes 8 esitatud tingimus on sétestatud ka mééruse nr 13 § 10 ldikes 3. Seda on Eesti Linnade
ja Valdade Liidu ettepanekul tdiendatud lisades ndude, et jddtmekava ja jiddtmehoolduseeskirja
koostamine peab olema algatatud, arvestades et haldusreformijargselt voivad
omavalitsusiiksuse territooriumil olla erineva kehtivusajaga jadtmekavad. Niiteks Saaremaal
oli enne haldusreformi kolm erinevat jiitmekava. Uks neist on ténaseks kehtetu, kaks
jaatmekava kehtivad veel 2020. aastani. Jadtmekava ldahtub suuresti jddtmeseaduses ja
pakendiseaduses toodud nduetest jadtmehooldusele. Leidub ka omavalitsusi, kus jddtmekava
koostamist seni pole algatatud.

Loikes 9 esitatud pohimodte on kasutusel ka praegu, kuid eelndukohases mddruses on see
selguse mottes konkreetsemalt vélja toodud. Sétte kohaselt on ohtlike jadtmete kogumisringide
korraldamisel mittelinnalistes piirkondades jddtmete kogumine ja vedu toetatav vaid varem
kokkulepitud kogumiskohtadest, vélja arvatud ukselt uksele vedu.

Loikes 10 on sitestatud nduded asbesti sisaldavate ehitusmaterjalide kogumiseks
kogumisringidega. Noue tuleneb vajadusest saada asbesti kui ohtlike jédtmete kiitlemisest
parem iilevaade.

Loigetes 11, 14 ja 15 sdtestatud tingimused kehtivad ka praegu abikdlblikkuse juhendi pdhjal.
Niitid on need koondatud iihe paragrahvi alla eelndukohases méadruses ja tdpsustatud nende
sOnastust.

Loikes 15 viidatud jddtmejaamade ja jddtmemajade halduskulud ei ole abikdlblikud, kuna
keskkonnaprogrammi toetus on investeeringutoetus.

Loikes 12 on sitestatud toetuse taotlemise nduded kodumajapidamistes kasutatavate
kompostrite, konteinerite ja muude liigiti kogumiseks vajalike vahendite soetamiseks. Tegemist
on uute nouetega.

Punkti 1 kohaselt tuleb taotlejal (kas kohaliku omavalitsuse iiksusel voi 100% KOV {iksuse
omandis oleval juriidilisel isikul) esitada taotluses iilevaade, kuidas kavandatud vahendite (nt
konteinerid, kompostrid) kasutuselevott aitab kaasa jadatmete liigiti kogumisele ja olmejddtmete
ringlussevotu sihtarvude saavutamisele.

Punkti 2 kohaselt peavad need isikud, kellele kohaliku omavalitsuse {liksus eraldab liigiti
kogumiseks mdeldud vahendid, olema liitunud korraldatud jadtmeveoga ning nende alaline
elukoht ja rahvastikuregistri jargne elukoht on vihemalt taotluse esitamise aasta 1. jaanuarist
katkematult olnud majapidamine, kuhu liigiti kogumiseks mdeldud vahendeid soovitakse.
Alaline elukoht on elukoht, kus isik veedab enamiku oma igapdevasest puhke- ja uneajast —



mdiste on analoogne riigihalduse ministri 22. veebruari 2018. a mééruse nr 14 ,,Hajaasustuse
programm® § 2 ldoikega 1. Kohalikul omavalitsusel on digus alalise elukoha tdendamiseks
kiisida tdendeid. Noue aitab omavalitsusel vilja selgitada olukordi, kus rahvastikuregistri
jargne elukoht on inimesel kiill toetust saavas omavalitsuses, aga elatakse alaliselt mujal ning
tegelikkuses ei hakkaks soetatud vahendit keegi kasutama.

Punktiga 3 noutakse, et liigiti kogumise jaoks antud vahendeid peab olema vodimalik selles
asukohas nouetekohaselt kasutada, samuti tuleb tagada neid vahendeid kasutavate inimeste
koolitamine. Noue tagab vahendite eesmirgipdrase kasutamise ja seeldbi jddtmete liigiti
kogumise suurenemise.

Punktis 4 on sitestatud, et kohaliku omavalitsuse iiksusel peab teadlikkuse suurendamiseks
olema plaan, mis esitatakse koos taotlusega. Plaani esitamine tagab iihtse ja ldbimdeldud
lahenemise.

Punktis 5 on sitestatud, et taotleja ei tohi teenida tulu elanikele jagatud vahendite pealt.
Kohaliku omavalitsuse iiksus voib anda konteinerid/kompostrid elanikele tasuta voi kiisida
tagasi summa, mis jiib omaosaluse piiresse. Noue on selleks, et véltida vastuolu méiruse
nduetega (sh VTA ja riigiabi reeglid).

Punktis 6 on ndue, et koik vahendid tuleb kanda jadtmevaldajate registrisse. See tagab tipse
iilevaate, kes on toetusvahendite toel vahendi saanud isikud.

Loikes 13 on tdpsemad nduded, kui taotletakse toetust jidtmejaamade ja jadtmemajade jaoks.

Punktis 1 on nduded jidtmejaamadele. Nimelt tuleb jiddtmejaamas tagada lisaks
keskkonnaministri 16. jaanuari 2007. a méaéruses nr 4 ,,Olmejidtmete sortimise kord ning
sorditud jddtmete liigitamise alused* nimetatud liikidele tagada ka ehitus- ja lammutusjédtmete
vastuvotmine.

Punktis 2 on nduded jddtmemajadele. Jidtmemajad peavad olema mugavates asukohtades ja
mahutama konteinereid levinumate kodumajapidamises tekkivate jddtmete liigiti kogumiseks,
nt segapakend, tekstiil, paber ja papp, biojddtmed, klaas. Lisaks segaolmekonteiner, milleks
toetust ei saa. Biojddtmete konteiner tuleb ette ndha juhul, kui biojddtmete kogumist ei toimu
kompostrite kaudu. Segapakendikonteineri asemel on soovituslik koguda erinevaid pakendeid
liigiti, nt klaas, plast metall. Jidtmemajades oleks hea arvestada ka lisakonteinerite paigutamise
voimalusega, kui hiljem peaks olema soov veel muid jddtmeliike eraldi koguda.

Jadtmemaja peab olema lukustatav, et viltida kdrvaliste isikute ligipdds (punkt 3).

Punktis 4 sdtestatud ndude eesmdrk on anda inimestele vOimalus viia oma jddtmed
jadtmejaama igal ajal. Sellisel juhul on suurema tdendosusega tagatud, et rohkem inimesi viib
jadtmed jaitmejaama voi jidtmemajja. Odpievaringse juurdepiisu saab tagada elektrooniliste
stisteemidega, mille soetamist eelndukohase méadruse alusel samuti toetatakse. Tegemist on
vorreldes madrusega nr 13 uue ndudega.

Loikes 16 seatud tingimus on kehtestatud pohjusel, et oleks tagatud iihtne I&henemine ja
digitaliseerimise teekaardis seatud lahenduste kasutamine nendes valdkondades kus see
teekaart on tehtud. Kui digitaalne teekaart on ettevottel tehtud, siis see annab nii ettevottele kui
taotluse hindajale kindluse, et teemad on eelnevalt 1dbi mdeldud ja eesmérgid on saavutatavad.
Nendele, kellel seda teekaarti pole tehtud, ndue ei kehti.



Veemajanduse programm

Paragrahvis 31 sitestatakse veemajanduse programmi eesmirk, midratakse alamprogrammid
ning kirjeldatakse, millistele tegevustele programmist toetust antakse. Veemajanduse
programmi eesmérk ja toetatavad tegevused on eelndukohases miéruses sisuliselt samad, kui
on maaruse nr 13 §-s 3.

Erinevalt sellest mé&édrusest nimetab eelndukohane méérus veemajanduse programmi
alamprogrammid, milleks on:

1) reoveekditluse ja joogiveevarustus;

2) jadkreostus;

3) mitteehituslikud t66d;

4) siseveekogude ja rannikuvee tervendamine ja korrashoid.

Maidruse nr 13 § 3 Idikes 5 kasutatav sona ,arendustood™ asendatakse sonadega
,mitteehituslikud t66d*, mis peegeldab paremini programmi sisu.

Loikes 5 sidtestatu kehtib ka praegu analoogses sOnastuses - finantseerimise korra lisa 1
,»Abikolblikud kulud* punktis 4.3.1.7.

Loike 5 punkt 3 on uus — selles sitestatakse, et reoveekditluse ja joogiveevarustusega seoses
toetatakse vee- ja kanalisatsioonisiisteemide rajamist alla 500 ie reoveekogumisaladel iiksnes
terviseohutuse ja keskkonnakaitse kaalutlustel, kui siisteeme rajatakse piirkonnas, kus
muuhulgas on reovee kohtkditlusel veekogu vee kvaliteedile otsese negatiivse mdju oht. Seda
hindab igal konkreetsel juhul hindamiskomisjon. Tédiendus on vajalik, et voimaldada vee- ja
kanalisatsioonisiisteemide rajamiseks toetust taotleda olukorras, kus veekogu ldhedusest
tulenevalt ei ole kohtpuhasti rajamine keskkonnakaitseliselt moistlik lahendus.

Paragrahv 32 kisitleb veemajanduse programmi eritingimusi alamprogrammide kaupa.

Reoveekiitluse ja joogivee varustuse alamprogramm on suunatud kohaliku omavalitsuse
tiksuse vee-ettevotetele (1oiked 1 ja 2). Médruse nr 13 2020. aasta 1. jaanuaril joustunud
redaktsiooni § 10 10igetes 9—-11 kehtestati pohimotted, mille kohaselt antud alamprogrammist
said toetust taotleda ainult piirkondlikud vee-ettevdtjad. Piirkondlik vee-ettevdtja on vee-
ettevotja, kes osutab veeteenust enam kui 5000-le elanikule ning vdhemalt kuuel
reoveekogumisalal, millest vihemalt iiks on reostuskoormusega iile 2000 inimekvivalendi.
Redaktsiooni véljatootamisel eeldati haldusreformist tulenevat kohaliku omavalitsusiiksuste
arvu vdhenemist ning sellega kaasnevat vee-ettevotjate konsolideerumist, mis haldusreformi
jargselt kiill toimus, kuid niitidseks on pidurdunud. Eelndukohase mééruse § 32 16ike 1 punkt 3
jOustatakse seetdttu alates 2022. aasta 1. jaanuarist (§ 48), millega liikatakse kdnealuse piirangu
rakendumine edasi andmaks vee-ettevotjatele tdiendavalt aega lihinemiseks ning piirkondliku
vee-ettevotja kriteeriumitele vastavuse saavutamiseks.

Loige 4 kehtestab reoveekogumisalade (RKA) ajakohasuse ndude seades tingimuseks, et
toetuse taotlemiseks reoveekditluse ja joogiveevarustuse alamprogrammist peavad projektiga
samal kohaliku omavalitsusiiksuse haldusterritooriumil asuvate keskkonnaministri kaskkirjaga
kinnitatud RKA-de piirid ja reostuskoormused olema vastavuses tegeliku olukorraga. Toetuse
taotlemisel esitab taotleja sellekohase kohaliku omavalitsusiiksuse kinnituse, mis sisaldab muu
hulgas kdoiki antud kohaliku omavalitsusiiksuse RKAde nimesid ja keskkonnaministri
késkkirjaga kinnitamise kuupéevi.

Tegemist on kehtiva korraga vorreldes uue ndudega.



Loige 6 on samas sOnastuses, mis méédruse nr 13 § 3 1dige 8.

Loigetes 10-14 on esitatud toetuse maksimaalsed osakaalud alamprogrammide 16ikes. Kuna
veemajanduse programmist taotletud toetuste kogumaht on viimastel aastatel kordades tiletanud
veemajandusprogrammile eraldatud vahendeid, on toetuse maksimaalse osakaaluga tekitatud
vajadus suurema omafinantseeringu kasutamiseks, mis omakorda vdimaldab programmis
rahastada rohkem projekte. 100% toetuse osakaalu rakendatakse veemajandusprogrammis
ainult riigimaal/omandis olevatel objektidel.

Loige 11 on sarnane middruse nr 13 § 3 ldikega 5, aga seni on sOnastuses olnud
,Arendustéodega seoses toetatakse veemajanduse voimalikult paremaks korraldamiseks
vajalikke uuringuid ning arendustoid.“ Eelndukohases médruses on sonastus: ,,Mitteehituslike
toodega seoses toetatakse veemajanduse voOimalikult paremaks korraldamiseks vajalikke
uuringuid ning arendustoid.* KIKi finantseerimise korras pikalt kasutuses olnud termin viiakse
madrusesse.

Paragrahv 33 sitestab selguse huvides, et veemajanduse programmi abikdlblikkuse
eritingimused kehtestab KIK. Detailsed eritingimused seatakse voi kohandatakse imber iga
taotlusvooru viljakuulutamisel. Veemajanduse programmi eritingimused on vorreldes teiste
programmidega detailsemad ja mahukamad, mistottu ei ole neid mdistlik madrusesse lisada.

4. peatiikk ,,Taotlemine ja hindamine* koosneb §-dest 34—40.

Paragrahvi 34 | Taotluse esitamine ja vastavuse kontroll* aluseks on méédrusenr 13 § 11, mille
sOnastust on tipsustatud ning mida on tdiendatud KIKi finantseerimise korra mone
tingimusega, mis aitavad taotlemismenetlust selgemalt piiritleda. Paragrahv nédeb ette
taotlemise tdhtajad, elektrooniliste taotlusvormide kasutamise ja taotluste iildised nduded,
samuti KIKi menetlust puudutavad tingimused ning alused taotluse nduetele mittevastavaks
tunnistamiseks. Sisuliselt taotluse esitamise kord vorreldes kehtivate nduetega ei muutu
(tihtlustatakse taotlejale ja toetuse saajale kohaldatavaid noudeid).

Paragrahv 35 kisitleb kiireloomulisi taotlusi pohimotteliselt samamoodi nagu mééruse nr 13
§ 11 1diked 2! ja 2%ja 5. Kiireloomulised taotlused on erandlikud ja sedavdrd olulised, et nende
rahastamise otsus tuleb teha esimesel vOimalusel, jittes vajaduse korral kohaldamata mone
formaalse ndude, kui see takistab iilekaaluka eesmdrgi (nt ootamatu keskkonnareostuse
korvaldamine) saavutamist. Kiireloomulise taotluse menetlemisel tuleb esitada pdhjendused,
miks loetakse taotlus kiireloomuliseks ning millistest erandikest ja iilekaalukatest pdhjendustest
seejuures ldhtutakse.

Paragrahv 36 reguleerib taotluste hindamist. Médruse nr 13 kord (§ 12) ei ole muutunud.
Tépsustatud on hindamise t66rithmade moodustamist.

Paragrahv 37 késitleb rahastamise otsustamist. Paragrahvi esimesed neli 15iget on sisuliselt
samad, mis madruse nr 13 § 22 10iked 1-4.

Loike 2 kohaselt koostatakse valdkondlike programmide eelndud, mis kokku moodustavad
vastava vooru keskkonnaprogrammi eelndu ja mis seejirel esitatakse KIKile rahastamise
otsustamiseks. See on aluseks KIKi edasisele tegevusele projektide rahastamisel. Seejuures
tuleb aga tdhele panna, et toetuse saajal tekib toetuse saamise digus alles siis, kui on sdlmitud
sihtfinantseerimise leping, millele eelnevalt tuleb iildjuhul viia ndouetekohaselt 1dbi projekti
hanked ja esitada vajadusel tdpsemad kohased tdendid, kinnitused ja dokumendid toetuse



kasutamise nduetekohasuse ja ldbipaistvuse tagamiseks.

Paragrahvi 10igete 5—6 soOnastamisel, mis ndevad vastavalt ette taotluse osalise voOi
korvaltingimusega rahuldamise, on voetud eeskujuks Vabariigi Valitsuse 21. augusti 2014
midruse nr 133 ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste menetlemise
nouded ja tingimused toetuse andmise tingimuste mééruse kehtestamiseks* § 9.

Loige 7 néeb ette taotluse rahuldamise otsuse muutmise ja kehtetuks tunnistamise voimaluse ja
alused analoogselt madruse nr 13 §-ga 24.

Paragrahvid 38—40 sisaldavad projektide hindamiskriteeriume. Need kriteeriumid peavad
olema piisavalt paindlikud voimaldamaks valida keskkonnapoliitilistest eesmarkidest lahtudes
kiillaltki eripalgeliste projektide hulgast vélja parimad. Hindamiskriteeriumid on eelndukohases
madruses sisuliselt samad kui madruse nr 13 §-des 13—19. Erisus seisneb selles, et kuivord eri
valdkondlike programmide kriteeriumid suuresti kattuvad, siis on need toodud uues médruse
no sulgude ette ja vormistatud §-des 38 ja 39 iildistena koikidele valdkondadele, vilja arvatud
keskkonnateadlikus, mille hindamiskriteeriumide erinevused (v.a § 38 sétestatud osas) on

vorreldes teiste valdkondlike programmidega suuremad ja mis seetdttu on sétestatud eraldi
§-s 40.

Kuivord hindamiskriteeriumid on kiillaltki tildised, siis voib KIK nende sisustamiseks koostada
vajaduse korral tdpsema juhendmaterjali.

5. peatiikk ,,Toetuse maksmine ning lepingu tiitmise kontrollimise ja aruandluse kord*
koosneb §-dest 41-46.

Paragrahvis 41 on sitestatud hangete korraldamise nduded keskkonnaprogrammi projektide
elluviimisel.

Nduded on iile voetud senisest KIKi finantseerimise korrast ja tulenevad vajadusest tagada
keskkonnatasude seaduse § 59 ldikes 4 ette ndhtud tohus ja tegelik kontroll ja toetuse
kasutamisega seotud oluliste riskide véltimine. Just eelkdige hangete korraldamisel vdib
esineda kelmusi ja korruptsiooni voi ka lihtsalt ebamdistliku konkurentsi drakasutamist voi
voimalike pakkujate voimalikku ebavordset kohtlemist, mis iihtlasi toob kaasa ebatdhusa
avalike vahendite kasutamise. Niiteks on tuvastatud rikkumistest rohkem kui iile 90% juhtudest
eiratud hankendudeid. Selliste probleemide viltimiseks on ette ndhtud kaks keskset nduet:
riigihangete seaduse (edaspidi RHS) §-s 3 sitestatud pohimdtete jargimine ning alates teatud
piirmddradest hangete ldbipaistev ja avalik korraldamine elektrooniliselt e-menetlusena
riigihangete registris.

Paragrahvi kohaselt jargivad n-0 tavapdrast hankijad (riigiasutused) RHS1 ning RHSi kohaselt
kohustuslikku sisemist hankekorda ning teistele on kehtestatud eelnimetatud riskide valtimiseks
ja eesmérkide saavutamiseks moneti rangemad nouded (16iked 2—4). Loigetes 5 ja 6 on seniste
kogemuste alusel ette ndhtud erinduded mdningatele projektidele.

Paragrahvi 41 1dike 5 senise sonastuse jargi ndudis KIK hankega hdlmatud t60des varasemat
kogemust. Eelndus on loobutud sona ,,kogemus‘ kasutamisest. Seda v4ib lugeda nii, et tuleb
nduda varasemat lepingute tditmise kogemust, aga ka nii, et vdib nduda pakkuja tootajatelt
varasemat kogemust. Kehtiva RHS1 jérgi ei tohi kvalifitseerimistingimusena kogemust nduda.
Muudatuse eesmirk on viltida vdimalikku segadust ja vastuolu RHSiga, mida , kogemuse*
ndudmine voib kaasa tuua. Omanikujarelevalvega seotud noudele lisandub edaspidi kdibendue,
aga oleme arvamusel, et see ndue ei ole OJV pakkujate jaoks lilemddra koormav ega piirav.



Paragrahv 42 néeb ette sihtfinantseerimise lepingu (edaspidi SFL) sdlmimise. Samamoodi on
see sdtestatud mddruse nr 13 §-s 23, eelndukohases midruses on SFL-iga seotut veidi
tdpsustatud. SFL sdlmitakse iildjuhul pidrast projekti hangete ldbiviimist. Sellise noude
pohjuseks on asjaolu, et kuivord erinevalt struktuurivahendite regulatsioonist
(perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 48 15ige 8) ei ole keskkonnaprogrammi nduete
rikkumise korral ette ndhtud voimalike nduete sundtditmist, kuid kuna Idviosa rikkumisi
pannakse toime just seoses hangetega, siis voimaldab ndue — hange korraldatakse enne SFL
sOlmimist — voimalikke rikkumisi juba SFL sdlmimisel arvesse votta ja kohalduval juhul toetust
sanktsiooni vOrra vihendada (1dige 6). Toetuse tagantjirele tagasindudmine oleks kulukam ja
keerukam ning voib osutuda paljudel juhtudel ka vdimatuks.

Loike 2 kohaselt esitab toetuse saaja allkirjastatud SFLi KIKile lepingu sdlmimiseks kuue kuu
jooksul. Kui seda ei tehta ning ei esine mojuvaid pohjuseid téhtaja pikendamiseks, voib see
kaasa tuua rahastamisotsuse tlihistamise ja vahendite vabastamise teiste projektide
rahastamiseks. Toetuse saaja voib esitada oma projekti uuesti jargmisse taotlusvooru. Sellega
tagatakse riigieelarvelise eraldise tohus haldamine ja finantsjuhtimine. Varasemad kogemused
on ndidanud, et kui konkreetset tihtaega ei miirata, hakkab projektide elluviimine venima.
Eesmaérgiks on siin see, et projektidele eraldatud vahendid ei seisaks kasutamata broneerituna,
vaid et need kasutataks voimalikult kiiresti &ra.

See ndue sisaldub ka kehtivas finantseerimise korras.

Loige 5 sitestab, et aruandlus toimub SFLi jérgi. Seetottu mddruses nr 13 sisalduvat ja
aruandlust késitlevat § 26 eelndukohases méaaruses uuesti ei esitata, kuna SFLi sdlmimise jirel
tuleneb see kohustus lepingust.

Paragrahv 43 kisitleb projektides tehtavaid muudatusi. Vorreldes kehtiva korraga ei ole
elluviidavates projektides muudatuste tegemise korras sisulisi muudatusi, lihvitud on sdnastust
ning l1dike 3 punktis 2 on piirdutud muudatustele kuni kiimne protsendilise piirangu seadmisega
ning dra on jadetud senised summalised piirméérad.

Paragrahv 44 reguleerib makseid samamoodi, nagu on seda siiani tehtud — ettemakse suurus
vOib olla maksimaalselt 50% ja 16ppmakse suurus on iildjuhul 20% lepingusummast. Lisaks on
jéetud voimalus leppida erandina (seda tuleb tdlgendada kitsalt) pohjendatud juhul kokku
teistsugustes midrades, kuna keskkonnaprogrammist rahastatakse viga eriilmelisi projekte ning
projekti olemusest tingituna v3ib olla vaja suuremas summas ettemakset voi teha koik maksed
ettemaksetena enne projekti 10plikku valmimist. See ei tdhenda, et aktsepteerida tuleks
ebatavalisi ja tellija seisukohalt ebamdistlikke toetuse saaja poolt sdlmitavate lepingute maksete
tingimusi.

Samad tingimused kehtivad praegu finantseerimise korra punktide 12—16 alusel.

Paragrahv 45 nieb ette projekti séilitamise téhtajaks vihemalt viis aastat, kui asja olemusest
ei tulene teisiti. Sellega on muutmatul kujul iile vdetud méiruse nr 13 § 222,

Paragrahvis 46 on sitestatud KIK tehtava jérelevalve alused. Riikliku rahastamise
slistemaatiline ja pdhjalik jérelevalve on véga oluline avalike vahendite nduetekohase ja
efektiivse kasutamise tagamiseks. KIK teeb jérelevalvet tookorralduse ja -plaanide ning
riskianaliiliside ja kogemuste pdhjal. Jérelevalve kdigus uuritakse projektide hanke- ja
raamatupidamisdokumente, kiisitakse selgitusi ja tehakse muid jarelevalvetoiminguid. Kui
tuvastatakse nouete rikkumine, kaalub KIK selle alusel toetuse tagasindudmist. On olnud



juhtumeid, kus jdrelevalve tulemusel on esitatud avaldus politseile kriminaalmenetluse
alustamiseks.

Loige 1 votab kokku KIKi digused ning taotleja ja toetuse saaja kohustused kontrolli tegemisel.
Tegemist on seni kehtinud pdhimdtetega, mis niitid médruses sonastatakse.

Loige 2 sitestab, millal KIKi kontrollimise digus kehtib, lahtudes projekti tulemi sdilitamise
kohustusest.

6. peatiiki ,,Rakendussitted® § 47 kohaselt tunnistatakse keskkonnaministri
17. veebruari 2006. a médrus nr 13 , Keskkonnakaitse valdkonna projekti rahastamise taotluse
kohta esitatavad nduded, taotluste hindamise tingimused, kord ja kriteeriumid, otsuse tegemise,
lepingu téitmise iile kontrolli teostamise ning aruandluse kord* kehtetuks.

Paragrahv 48 sitestab joustumisaja erandi - mééruse § 32 1dike 1 punkt 3 joustub 2022. aasta
1. jaanuaril. Erandit on pdhjendatud seletuskirja § 32 selgituste juures (lk 21).

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liit ei reguleeri eelndus késitletud keskkonnakaitse valdkondade projektide
rahastamistaotluste esitamise korda ega rahalisi piirsummasid, vélja arvatud juhul, kui tegemist
on riigiabiga. Eelndukohane méirus riigiabi ei késitle.

4. Mairuse moju

Eelndukohase mairuse joustamisega ei kaasne olulist sisulist muudatust vorreldes kehtiva
korraga, mis tuleneb méérusest nr 13 ja KIKi kehtestatud finantseerimise korrast ja juhistest.
Maiiruses nr 13 kehtivaid ndudeid siistematiseeritakse ja tdiendatakse, et tagada iilevaatlikkus
ja digusselgus.

Mairusega ei kaasne olulist sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, samuti mdju riigi
julgeolekule ja vélissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ega
muid otseseid voi kaudseid mojusid.

Esitatavaid projektitaotlusi hinnatakse maéadruses sétestatud ildiste kriteeriumide ja
keskkonnaministri kdskkirjaga kinnitatud tdpsemate hindamiskriteeriumide alusel.

Et tagada Ida-Virumaalt esitatud projektitaotluste hindamisel piirkondliku vajaduse
arvestamine on alates 2018. aastast kehtestatud tdiendavad kriteertumid, mis peaksid
holbustama projektide esitamist. Atmosfadridhu kaitses on aluseks taotluse seotus arengu- voi
tegevuskavas kajastatud konkreetse eesmirgi tditmise vOi probleemi lahendamisega,
ringmajanduses peavad need olema seotud ressursside efektiivsema kasutamise ja negatiivse
keskkonnamdju vdhendamisega, joogivee varustuses ja reovee kditluses on aluseks nende
vajalikkus Ida-Virumaa tegevuskava tditmiseks. Analiiiisides rakendatud meetmete
tulemuslikkust on eelndukohase méédruse veemajanduse programmis liikatud edasi § 32 16ike
1 punkti 3 joustumine kahe aasta vorra kuni 2022. aasta 1. jaanuarini, millega tekiks toetuse
saamise vOimalus nditeks Ida-Virumaal tegutseval vee-ettevotjal AS Narva Vesi. Samuti on
oluline uus algatus iileriigilise tegevuse oluliselt mdjusamaks rakendamiseks Ida-Virumaal,
milleks on veevaldkonna integreeritud projekti LIFE IP CleanEST elluviimine. Tegemist on
60% Euroopa Komisjoni poolt ja 40% riigi eelarvest rahastatava projektiga, mille eesmérk on
veemajanduskava meetmeprogrammis Viru alamvesikonnale ette ndhtud meetmete
rakendamine ning seelébi veekogumite seisundite parandamine. Projekti raames ohutustatakse



jadkreostusobjekte (sh puhastatakse jadkreostusest Erra jogi Uhaku karstialal) ning taastatakse
joelisi elupaiku. Kokku tehakse keskkonnakaitselisi tegevusi 38 veekogumil. LIFE IP
CleanEST projekt sidustab omavahel ka Ida- ja L&&ne-Virumaal tehtavad veekaitselised
iiksikinvesteeringud (nt Purtse joe valgala jadkreostuse ohutustamine, investeeringu maht 27,8
mln eurot) ning tdstab nende iiksikinvesteeringute prioriteetsust.

Moju avaldav muudatus: avalik-diguslikel juriidilistel isikutel peab omafinantseering olema
vihemalt 20% toetatava projekti abikolblikest kuludest senise 10% asemel.

Sihtriihm: toetuse taotlejad.
Avalik-0iguslike  juriidiliste isikutena on taotlusi esitanud iilikoolid, Kaitseliit,
Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika Instituut ja Eesti Rahvusringhééling.

2018. aastal esitati kokku 1090 taotlust, toetust taotleti kokku 87 641 633 eurot. Avalik-
oiguslikud juriidilised isikud esitasid 99 taotlust summas 7 877 238 eurot.

2019. astala esitati kokku 1033 taotlust kogumaksumusega 73 858 837 eurot. Avalik-6iguslikud
juriidilised isikud esitasid 67 taotlust summas 7 338 206 eurot.

Kaasnev mdju: muudatus suurendab monevorra avalik-0iguslike isikute omafinantseeringut,
samas ei oma see olulist mdju keskkonnaprogrammist rahastamisele tervikuna. Niiteks
2018. aastal moodustasid avalik-diguslike isikute taotlused 9% taotluste koguarvust, nende
kogumaht oli 8,9% iildisest mahust ning keskmine omafinantseering moodustas 18,4%.
Sarnaseid proportsioone voib tdheldada ka 2019. aasta taotluste korral. Suurem panustamine
projekti omafinantseeringusse suurendab toetuse saaja huvitatust saadava tulemuse vastu ja
seeldbi projektitegevuse tulemuslikkust tervikuna. Ka EL poolsed keskkonnavaldkonnale
suunatud toetused on viimastel finantsperioodidel liikunud omafinantseeringu osatdhtsuse
tostmise suunas. Samuti ei ole vdhetdhtis, et nditeks avalik-Giguslike iilikoolidel on tagatud ka
riigipoolne tugifinantseerimine.

Mdju avaldav muudatus: sihtasutustele (SA) ja mittetulundusiihingutele (MTU) kehtestatakse
omafinantseeringu miédraks 10% toetatava projekti abikolblikest kuludest. Seni oli
omafinantseeringu noue soovitusliku iseloomuga ning selline erand on jdetud kehtima
eluslooduse ehk kalanduse, looduskaitse ja metsanduse valdkondlikes programmides.

Sihtriihm: toetuste taotlejad.
2018. aastal esitasid SA-d ja MTU-d kokku 253 taotlust kogumaksumusega 14 053 038 eurot
ning 2019. aastal 193 taotlust kogumaksumusega 7 395 714 eurot.

Kui jitta korvale erandialused eluslooduse valdkonnad, siis rahastati 2018. a
kokku 105 SA ja MTU projekti kogusummas 3 266 310 eurot ja 2019. aastal 100 taotlust
kogusummas 2 100 398 eurot.

Kui aastatel 2018-2019 oleks SA-de ja MTU-de toetustele rakendatud kohustuslikku
omafinantseeringut, oleks eeldatavalt vabanenud raha muude taotluste rahastamiseks
2018. aastal u 85 000 eurot ja 2019. aastal u 65 000 eurot ning projekti keskmisena oleks moju
suurus olnud vastavalt 809 ja 692 eurot. Samasugust mdoju voib eeldada sihtasutuste ja
mittetulundusiihingute projektide korral ka edaspidi.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja méiidruse rakendamise
eeldatavad tulud



Maiiruse rakendamisega ei kaasne otseseid tdiendavaid kulutusi, v.a eelkirjeldatud
omafinantseeringu moningane suurenemine avalik-Oiguslike juriidiliste isikute ja
mittetulundusiihingute projektide korral, samuti ei ole sellest oodata otsest tulu. Toetatavate
tegevuste rahastamiseks vajalik raha tuleb keskkonnaprogrammi eelarvest.

Madruse rakendamiseks ei ole vajalik tdiendav tegevus.

6. Miiruse joustumine

Madruse § 32 16ike 1 punkt 3 joustub 2022. aasta 1. jaanuaril.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiiruse eelndu saadeti ministeeriumidele kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu
ning arvamuse esitamiseks SA-le Keskkonnainvesteeringute Keskus ja tutvumiseks Tartu
Ulikoolile, Eesti Maaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tallinna Tehnikaiilikoolile, MTU-dele
Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Vee-ettevotete Liit, Keskkonnaiihenduste Koda, Eesti
Keskkonnahariduse ~ Uhing, Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Eesti  Pdllumajandus-
Kaubanduskoda, Eesti Mietodstusettevotete Liit, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon,
Eesti Ringmajandusettevotete Liit, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Jahimeeste Selts,
Eesti Elektritoostuse Liit, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Jadtmekiitlejate Liit,
Eesti Arhitektide Liit, Eesti Ehitusettevotjate Liit, Eesti Ehitusinseneride  Liit,
Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit, Eesti Elektroonikatdostuse Liit, Eesti Haiglate Liit,
Eesti Kalaliit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Keemiatodstuse Liit, Eesti Maastikuarhitektide Liit,
Eesti Masinatodstuse Liit, Eesti Metsa- ja Puidutdostuse Liit, Eesti Mooblitootjate Liit,
Eesti Plastitoostuse Liit, Eesti Puitmaja Liit, Eesti Ravimitootjate Liit, Eesti Rdiva- ja
Tekstiililiit, Eesti Trikki- ja Pakenditoostuse Liit, Eesti Sisearhitektide Liit,
Eesti Toiduainetoostuse Liit, Eesti Turbaliit, Eesti Turismifirmade Liit, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon, Eesti Viikelaevaehituse Liit,
Rahvusvaheline Kaubanduskoda ICC Eesti, Eesti Katuse- ja Fassaadimeistrite Liit,
Eesti Pdikeseenergia Assotsiatsioon.

Kooskolastustest ja mérkustest on iilevaade antud seletuskirjale lisatud tabelis.
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